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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นครั้งนี ้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 13 แห่ง 
ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ดี  ตลอดจนศึกษาปัจจัยเสริมและ
อุปสรรคในการด าเนินงานการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
กลุ่มตัวอย่างคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยคัดเลือกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้เข้าร่วม
โครงการ และสมัครใจในการน าร่องพัฒนาการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีจ านวนศูนย์
อนามัยละ 1 แห่ง (ยกเว้นเขตกรุงเทพมหานคร) จ านวน 12 แห่ง (สมัครใจ จ านวน 13 แห่ง โดยมีศูนย์
อนามัย 1 แห่งที่มีอปท.สมัครใจ 2 แห่ง) การรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์ การน าเสนอ ข้อมูล
เอกสาร การสังเกต และการถ่ายภาพ วิเคราะห์ข้อมูลตามการจัดหมวดหมู่และ สาระของข้อมูลที่ได้
จากการรวบรวมข้อมูล ส าหรับการประเมินความพึงพอใจฯ ใช้สถิติโดยการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 

ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ ผลการประเมินการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายของอปท. 
ตามรูปแบบ CIPP Model พบว่า การประเมินผลสภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ในด้านความเข้าใจในความหมายและ
ประโยชน์ของกิจกรรมทางกาย ในความพร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  และในด้านการวิเคราะห์
ข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ผลการประเมินพบว่าเทศบาล 12 แห่งมีความพร้อมใน
การด าเนินงาน เทศบาลอีก 1 แห่ง ไม่พร้อมด าเนินงาน การประเมินปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย 
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ผลการประเมินพบว่า เทศบาล 12 แห่งมีความพร้อมใน
การด าเนินงาน เทศบาลอีก 1 แห่ง ไม่พร้อมด าเนินงานเช่นกัน การประเมินผลกระบวนงาน 
ประกอบด้วย การมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพ้ืนที่ การค านึงถึงความต้องการของชุมชน 
และ การควบคุมก ากับการด าเนินงานผลการประเมินพบว่า เทศบาลทั้ง 12 แห่งผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด 
ส่วนการประเมินผลผลิต ประกอบด้วยการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกาย และความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกาย
และการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย ผลการประเมินพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 
12 แห่งผ่านการประเมินตามเกณฑ์เช่นกัน 
 ส าหรับการศึกษาปัจจัยส่งเสริมและอุปสรรคการด าเนินงานพบว่า ปัจจัยส่งเสริมการ
ด าเนินงาน ได้แก่ 1) สร้างนโยบายสาธารณะ 2)งบประมาณที่เพียงพอ 3)ความพร้อมและความ
เข้มแข็งของชุมชน 4)กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ 5)ภาคีเครือข่ายสนับสนุน 6)ใช้
หลักการของ PIRAB ในการด าเนินงาน 7)ความเข้มแข็งของทีมงานเทศบาล 8)การร่วมกลุ่มและมีส่วน



 
 

ร่วมของประชาชน 9)มีสถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกาย ส าหรับอุปสรรคการด าเนินงาน ได้แก่ 
1)การด าเนินงานยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 2)ผู้น าชุมชนหรือแกนน าในชุมชนไม่เข้มแข็ง 3)สถานที่ใน
การส่งเสริมกรรมทางกายไม่เพียงพอ 4)ความเชื่อทางศาสนา 5)งบประมาณสนับสนุนมีไม่เพียงพอและ
ต่อเนื่อง 6)บุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 7)ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือขาดความรู้ 8)ผู้บริหาร
ไม่ให้ความส าคัญหรือสนับสนุน  9)บริบทของพ้ืนที่มีความแตกต่างกันการส่งเสริมกิจกรรมทางกายต้อง
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต 10) ขาดข้อมูลวิชาการ องค์ความรู้ การประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการมีกิจกรรม
ทางกาย  
 สรุปข้อเสนอแนะ ดังนี้ 1) การประเมินผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมควรมีการ
ประเมินอย่างน้อย 2 ครั้ง ช่วงเริ่มต้นการด าเนินงานเพ่ือให้ให้ข้อเสนอแนะหรือการปรึกษาหารือในการ
หาแนวทางที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่และครั้งที่สุดประเมินในช่วงปลายของโครงการ  2) การประเมิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งควรศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละที่ให้มากที่สุด 3)ควรมีการ
พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในกรมอนามัย ให้มีความสามารถในการวิเคราะห์สภาพของชุมชนในแต่
ละพ้ืนที่ 4)หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจกรรมทางกายควรให้ความส าคัญต่อการสร้าง
เครือข่ายการด าเนินงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5)หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์
ความรู้ด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย เพ่ือน ามาวางแผน การจัดกิจกรรม ให้ค าแนะน าแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้างนวัตกรรมที่มีความเหมาะสมกับวิถีชีวิตและตรงกับความต้องการของ
ประชาชนแต่ละพ้ืนที่ 6) กรมอนามัยโดยกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพจัดท าข้อมูลกิจกรรมทางกาย
ในภาพรวมของประเทศเพ่ือใช้ในการตัดสินใจวางแผน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสานงานกิจกรรม
ทางกายให้กบัองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ัวประเทศ 7)องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญและ
สนับสนุนการส่งเสริมกิจกรรมเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน แกนน าชมรม
กิจกรรมทางกาย กลุ่มส่งเสริมอาชีพ ให้มีความเข้มแข็ง และดูแลชุมชนของตนเองได้ 8. ในการศึกษา
ครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาผลลัพธ์ของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมกิจกรรมทางกายจากองค์กร
ปกครองส่วนถิ่นในด้านอ่ืน ๆ ที่เป็นในเชิงสุขภาพหรือทางด้านสังคม 9.ในการศึกษาครั้งนี้มีข้อจ ากัด
กลุ่มตัวอย่างควรศึกษาเพ่ิมเติมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และ
พัทยา) การศึกษารูปแบบการส่งเสริมกิจกรรมทางกายใน SMART CITY ซ่ึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจทั้งใน
การออกแบบสถานที่ กิจกรรม และการสร้างนวัตกรรม   

 



 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะประสบผลส าเร็จไม่ได้ หากไม่ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือ
จากหน่วยงาน ต่าง ๆ ได้แก่ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่สนับสนุนเชิง
นโยบายและงบประมาณในจัดท าโครงการ เทศบาลทั้ง 13 แห่งที่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานและ
ให้ข้อมูลในการประเมินผล นอกจากนี้ในระดับบุคคลที่ให้การสนับสนุนได้แก่  ผู้อ านวยการกอง
กิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพที่สนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการ นายแพทย์ฐิติกร โตโพธิ์ไทย  ที่
สนับสนุนในการจัดหางบประมาณ และก ากับการด าเนินงานโครงการจนแล้วเสร็จ นอกจากนี้ต้อง
ขอขอบคุณ ดร.บุญเกิด หงวดบุญมาก ที่ให้ค าแนะน าและข้อมูลในด้านการประเมินผล ทีมงานกลุ่ม
พัฒนาเทคโนโลยีกิจกรรมทางกายแม่และเด็ก กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ ที่ช่วยเก็บข้อมูลจาก
การลงพ้ืนที่ 13 แห่ง และต้องขอบคุณเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานในพ้ืนที่ และเครือข่ายแกนน าผู้สูงอายุ 
แกนน าชุมชน แกนน าชมรมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพจากเทศบาลทั้ง 13 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนคร
เชียงราย เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลนครนครสวรรค์ เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมือง
หนองบัวล าภู เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว เทศบาลเมืองอ่างทอง 
เทศบาลเมืองสตูล เทศบาลต าบลน้ าปลีก จังหวัดอ านาจเจริญ เทศบาลต าบลแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น 
เทศบาลต าบลท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี ที่ให้ข้อมูล การประสานงานลงดูกิจกรรม สถานที่เพ่ือใช้
ประกอบในการศึกษาครั้งนี้  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อพัฒนางานทั้งในเชิงนโยบายระดับชาติ ใน
การประเมินผลโดยยึดพ้ืนที่เป็นหลักต้องมีการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ให้รอบด้านและตรงกับ
ความต้องการของประชาชน โดยสามารถน าไปใช้กับการประเมินโครงการอ่ืนๆ ที่มีการด าเนินงานใน
พ้ืนที่ นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ตอบสนองกับความต้องการและตรงกับบริบท
ของพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน โดยการด าเนินงานต้องเกิดความร่วมมือของชุมชน โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้สนับสนุน จึงจะท าให้กิจกรรมนั้นเกิดความยั่งยืน 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

หลักการและเหตุผล 
 

ประชาคมโลกรับรู้ความหมาย “กิจกรรมทางกาย (Physical Activity)” ในความหมายการ
เคลื่อนไหวร่างกายในอิริยาบถต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งก่อให้เกิดการใช้และเผาผลาญพลังงานโดยกล้ามเนื้อ 
ไม่ว่าจะเป็นการท างาน การเดินทาง โดยการเดินหรือขี่จักรยาน และกิจกรรมนันทนาการ ได้แก่ การออก
ก าลังกาย การท่องเที่ยว ซึ่งควรได้รับการส่งเสริมให้กับประชาชน ในทางกลับกัน “พฤติกรรมเนือยนิ่ง 
(Sedentary Behavior)” อันหมายถึงกิจกรรมที่ใช้พลังงานต่ า เช่น การนั่งเล่นโทรศัพท์มือถือ การใช้
คอมพิวเตอร์ ประชาชนควรลดมีให้น้อยลง (World Health Organization, 2010) การส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายและลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง ให้ประโยชน์ ต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม น าไปสู่การเติบโต 
พัฒนาการ การเรียนรู้และสมาธิที่ดีของเด็ก (Center for Chronic Disease Prevention (CDC), 2013.) ลด
ความเสี่ยงจากโรคเรื้อรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) ได้แก่ เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด 
และกลุ่มโรคมะเร็ง ของผู้ใหญ่ ((World Health Organization, 2013) การส่งเสริมวิธีการเดินทางที่ต้องออก
แรง ได้แก่ การเดิน การปั่นจักรยาน การใช้ระบบขนส่งสาธารณะ เป็นการลดมลพิษทางอากาศ ประหยัด
พลังงาน ลดเวลาการเดินทาง สร้างความเท่าเทียมด้านขนส่งมวลชน (Lindsay, G., Macmillan, A. and 
Woodward, A, 2011.) นอกจากนี้ กิจกรรมทางกายยังน าไปสู่การสร้างสังคมท่ีดี ผ่านการเชื่อมร้อยบุคคล ใน
สังคม ให้มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างสม่ าเสมอและยั่งยืน (กระทรวงสาธารณสุข, มปป.) 

การส่งเสริมกิจกรรมทางกายและลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง มีความเกี่ยวพันกับ “วิถีชีวิต” ของประชาชน 
จ าเป็นต้องมีการประสานการท างานจากหลากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ภาคการศึกษา การท างาน การ
คมนาคม การบริหารจัดการเมือง การกีฬาและนันทนาการ การท่องเที่ยว และโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชน ที่มี
ความใกล้ชิดกับประชาชนทุกกลุ่มวัยมากที่สุด (คณะกรรมการพัฒนาร่างแผนแม่บทการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กาย (พ.ศ. 2561 - 2573), 2561)  โครงสร้างการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอ้ือต่อการบริหาร
จัดการการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนของตน โดยประเทศไทยมีการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 (Royal Thai Government Gazette, 1999) ซึ่งก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการปกครองแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนทั้งสิ้น 7,852 แห่ง (Department of Local Administration, 2018)
ครอบคลุมประชากรไทยทั้งประเทศจ านวน 65,931,550 คน (Department Of Provincial 
Administration, 2018 ) โดยในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะ ใน มาตรา 16, 17, 18, 19  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง อันได้แก่ การสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพ 
และการจัดการสภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีทั้งอ านาจและหน้าที่ในการ
บริหารจัดการการส่งเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ได้อย่างครอบคลุมและครบถ้วน ซึ่งในแต่ละชุมชนมีความ
แตกต่างทั้งในด้านวิถีชีวิต ปัญหาและความต้องการ การส่งเสริมกิจกรรมทางกายของประชาชนนั้นต้อง
ด าเนินงานให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ การมีระบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพ่ือให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ให้มากที่สุด แต่ที่ผ่านมายังเน้นการส่งเสริมการออกก าลังกาย หรือกีฬา 
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เป็นหลัก และมีความแตกต่างกันในการด าเนินการ การติดตามปัญหา รวมถึงบริบทพ้ืนที่ ทั้งความเจริญ 
จ านวนประชากร ขนาดของพ้ืนที่ของแต่ละชุมชน และความต้องการของประชาชนในชุมชนที่แตกต่างกัน แม้
จะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากที่มีนโยบายการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย แต่ไม่ใช่ทุกองค์กรจะมี
ศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการเพ่ือให้ในแต่ละชุมชนมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกาย 
และประชาชนมีพฤติกรรมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมต่อตามวิถีชีวิตของตนเอง ในขณะเดียวกันข้อมูลและ
องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการการส่งเสริมกิจกรรมทางกายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการศึกษา
อย่างจ ากัด (กองกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2561) 

ดังนั้นกองกิจกรรมทางกายจึงได้จัดท าโครงการส่งเสริมการบริหารจัดการด้านส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น ซึ่งเป็นการสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้ในแต่ละชุมชนได้มี
กิจกรรมทางกายที่ประชาชนสามารถเลือกตามความเหมาะสมของตนเอง และมีสถานที่ท่ีเอ้ือต่อการมีกิจกรรม
ทางกาย ซึ่งในการด าเนินโครงการดังกล่าวได้ด าเนินงานใน 2 ระยะเวลาคือ ในช่วงช่วงแรก พ.ศ.2555-2556 
(กองออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ, 2556) ได้ด าเนินการศึกษาสภาพการบริหารจัดการการส่งเสริมการออกก าลัง
กายเพ่ือสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดและความพร้อมแตกต่างกัน ด้วยวิธีการศึกษา
เอกสาร การระดมความคิดเห็นจากการประชุม การส ารวจข้อมูล การสัมภาษณ์ และการสังเกต โดยทางศูนย์
อนามัย กรมอนามัยได้คัดเลือกvองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย การส่งเสริมชมรม
ออกก าลังกาย การจัดสถานที่ในการออกก าลังกาย ที่ได้ด าเนินงานนานกว่า 2 ปี เข้าร่วมโครงการและเข้า
ประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น 76 แห่ง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครใจและมีความพร้อมให้ความ
ร่วมมือในการเก็บข้อมูลการบริหารจัดการการส่งเสริมกิจกรรมทางกายจ านวน 21 แห่ง ปี 2555 ส ารวจข้อมูล
จ านวน 9 แห่ง ปี 2556 ส ารวจข้อมูลจ านวน 14 แห่ง ในการส ารวจข้อมูลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้
ข้อมูล ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีหรือผู้แทน ผู้อ านวยการหรือเจ้าหน้าที่กอง/ส านักสาธารณสุขและสิ่งแว้
อม ผู้อ านวยการหรือเจ้าหน้าที่กอง/ส านักการศึกษา เจ้าหน้าที่ที่ประสานงานการส่งเสริมการออกก าลังกาย 
แกนน าชุมชนหรือแกนน าชมรมออกก าลังกาย โดยใช้การสังเกต ถ่ายรูป ข้อมูลจากการน าเสนอรายงานต่าง ๆ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดการบริหารจัดการของ 
รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545) ซึ่งได้ระดมความคิดเห็นในที่ประชุมได้รูปแบบที่มีองค์ประกอบของ
การบริหารจัดการส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ ดังนี้  1. สิ่งน าเข้า ได้แก่ (1) ทรัพยากรบุคคล (2) 
งบประมาณ (3) วัสดุ อุปกรณ์ 2. กระบวนการบริหาร ได้แก่ (1) การวางแผน (2) การจัดการองค์การ (3) การ
น าและการสั่งการ (4) การควบคุม 3. ผลลัพธ์ ได้แก่ (1) สถานที่ที่เอ้ือต่อการออกก าลังกาย (2) การจัด
กิจกรรมออกก าลังกาย  

ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาในช่วงที่สองคือ พ.ศ. 2559 – 2560 ซึ่งได้น ารูปแบบการบริหาร
จัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย ไปส่งเสริมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมจ านวน 13 แห่ง โดย
มีการปรับเนื้อหาให้เป็นกิจกรรมทางกายเนื่องจากกองออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพได้ปรับภาระหน้าที่เป็นกอง
กิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ และได้มีการประเมินผลโดยใช้ CIPP Model ไปใช้ในการประเมินประสิทธิภาพ
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้อถิ่นดังกล่าว เพ่ือให้ได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในการ
บริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีและน าไปขยายผลต่อไป 
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วัตถุประสงค์ 
1.เพ่ือประเมินผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 

13 แห่ง 
2.เพ่ือศึกษาปัจจัยเสริมและอุปสรรคในการด าเนินงานการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ขอบเขตของการประเมิน   
 1. กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการฯ และสมัครเป็นองค์กร
ต้นแบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย จ านวน 13 แห่ง ดังนี้  
  1) เทศบาลนครเชียงราย 
  2) เทศบาลนครนครพิษณุโลก 
  3) เทศบาลนครนครสวรรค์ 
  4) เทศบาลนครภูเก็ต 
  5) เทศบาลเมืองหนองบัวล าภู  
  6) เทศบาลเมืองชัยภูมิ  
  7) เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
  8) เทศบาลเมืองชลบุรี 
  9) เทศบาลเมืองอ่างทอง 
  10) เทศบาลเมืองสตูล 
  11) เทศบาลต าบลน้ าปลีก จังหวัดอ านาจเจริญ 
  12) เทศบาลต าบลแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น 
  13) เทศบาลต าบลท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
 2.  เนื้อหาในการประเมิน การศึกษาครั้งนี้เป็นการประเมินผลการด าเนินโครงการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายเพ่ือสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 13 แห่ง ตามประเด็น 4 ด้านตามรูปแบบ CIPP 
Model  ได้แก่   
       1) การประเมินด้านบริบท (Context  Evaluation)        
  2) การประเมินด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation)        
  3) การประเมินด้านกระบวนการ (Process Evaluation)         
  4) การประเมินด้านผลผลิต (Product Evaluation) ประกอบด้วย ดังนี้ (1) การด าเนินงานตาม
รูปแบบการบริการจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้
บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย    
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1.การพัฒนาแนวทางการการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.) น าไปถ่ายทอดให้กับอปท.ที่สนใจน าแนวทางไปพัฒนาการบริหารจัดการด้านส่งเสริมการมีกิจกรรม
ทางกาย ท าให้เกิดกิจกรรมส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายในชุมชนที่รับผิดชอบ ท าให้ประชาชนมีพฤติกรรม
การมกีิจกรรมทางกายเพิ่มขึ้น และส่งผลตีต่อสุขภาพของประชาชน  
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 2.สามารถน ารูปแบบการประเมินผลไปใช้ในการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้
เป็นองค์กรที่มีการพัฒนาการบริหารจัดการด้านส่งเสริมกิจกรรมทางกายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
นิยามศัพท ์
 การประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดผลการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตัวอย่าง โดยมีการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบโดยการน า          
รูปแบบจ าลองซิปป์ (CIPP Model) ซึ่งเป็นการประเมิน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาวะแวดล้อม (context) ด้าน
ปัจจัยเบื้องต้น (input) ด้านกระบวนการด าเนินงาน (process) และด้านการผลิต (product)  
 การส่งเสริมกิจกรรมทางกาย หมายถึง การเสริมสร้างศักยภาพทางความรู้ทักษะ สนับสนุนผ่านทาง
กิจกรรมต่างๆ และสถานที่ จนท าให้ประชาชนได้เกิดการเคลื่อนไหวส่วนต่างๆ ของร่างกายที่ท าให้เกิดการเผา
ผลาญพลังงานในวิถีชีวิตประจ าวันที่ส่งผลต่อสุขภาพ ซึ่งสัมพันธ์กับการด าเนินชีวิตประจ าวันในทุกชวงชีวิต
ของมนุษย์ ตัวอย่างกิจกรรมทางกาย เช่น การเดิน การขี่จักรยาน การเต้นร า การท าสวน และ การออกก าลัง
กาย เป็นต้น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์สุขของชุมชนใน
ท้องถิ่นปัจจุบัน ราชการส่วนท้องถิ่น มีอยู่ 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ไม่รวม
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
กรอบแนวคิดในการประเมิน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะประเมินการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกรอบแนวคิดการประเมิน ดังนี้ 

โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน  13 
แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองหนองบัวล าภู 
เทศบาลต าบลแวงน้อย เทศบาลต าบลน้ าปลีก เทศบาลนครนครสวรรค์ เทสบาลเมืองอ่างทอง เทศบาลเมือง
วังน้ าเย็น เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลต าบลท่ายาง เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองสตูล  

 ผู้ศึกษาประเมินการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยใช้รูปแบบการประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model) ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam D.L .2002) 
เพ่ือให้ได้สารสนเทศที่ส าคัญ4 ด้าน ได้แก่ 

1. การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) หมายถึง การพิจารณาการรับรู้ การตีความ
เข้าใจถึงความหมายและประโยชน์ของกิจกรรมทางกาย ความพร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่     การ
วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

2. การประเมินด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) หมายถึง การพิจารณาความพร้อมของ
วิธีการด าเนินการกับทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ในการสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริม
กิจกรรมกรรมทางกาย 
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3. การประเมินด้านกระบวนการ (Process Evaluation) หมายถึง การพิจารณาในการสร้าง
ความมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพื้นท่ี การค านึงถึงความต้องการของชุมชน และการควบคุมก ากับ
การด าเนินงาน 

4. การประเมินด้านผลผลิต (Product Evaluation) หมายถึง การพิจารณาความส าเร็จของการ
ด าเนินงานบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

 4.1 การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 
 4.2 การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี

กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  

ในการศึกษาการการประเมินผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้าหาความรู้และได้ด าเนินการตามแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพ่ือมาเป็นแนวทางประกอบการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผล 
2.2 โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการบริหารจัดการ 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับกิจกรรมทางกาย 
2.5 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผล 
 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผลแบ่งการศึกษาออกเป็น 5 หัวข้อ คือ ความเป็นมาของ
การประเมิน ความหมายของการประเมินผล  วัตถุประสงค์การประเมินผล  ขั้นตอนของการประเมินผล 
ประเภทของการประเมินผล โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
 ความเป็นมาของการประเมิน 
 การประเมินผลแบ่งได้เป็น 5 ยุค (Guba and Lincoln, 1989 อ้างถึงในสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, มปป.) 
 ยุคแรก ยุคการประเมินที่เน้นการวัด  ยุคแรกนี้ได้ให้ความส าคัญกับการวัดและการประเมินควบคู่
กัน แต่เน้นความส าคัญของการวัดโดยใช้แบบทดสอบมาตรฐาน นักประเมินมีบทบาททางการวัด ท าหน้าที่
พัฒนาแบบทดสอบและเครื่องมือวัด การน าผลการวัดส่วนใหญ่เป็นการใช้เพ่ือตัดสินผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน การประเมินประสิทธิภาพของโครงการและคัดเลือกคนเข้าท างาน 
 ยุคที่สอง ยุคการประเมินอิงวัตถุประสงค์ ยุคนี้ เริ่มต้นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ให้
ความส าคัญกับการประเมินองวัตถุประสงค์ โดยเน้นผลการประเมินว่าโครงการมีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร 
เมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ นักประเมินมีบทบาทเป็นทั้งนักวัดและผู้บรรยายโครงการ 
 ยุคที่สาม ยุคการประเมินเพ่ือตัดสินคุณค่า การประเมินช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1960 – 1980 ได้มี
การพัฒนาให้เป็นวิชาชีพ มีการพัฒนาโมเดลการประเมินหลากหลาย เน้นการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเพ่ือ
ตัดสินคุณค่า นักประเมินมีบทบาทเพ่ิมในฐานะผู้ตัดสินคุณค่าโครงการ 
 ยุคที่สี่ ยุคการประเมินตามปรัชญาโครงสร้างนิยม ซึ่ง Guba and Lincoln เรียกว่ายุคการ
ประเมินรุ่นที่สี่ (Fourth Generation Evaluation)  ช่วงท้ายของศตวรรษที่ 20 เป็นยุคที่นักประเมินเห็น
จุดอ่อนของการประเมินแบบเดิม จึงพัฒนาการประเมินที่ใช้กระบวนทัศน์โครงสร้างนิยมตอบสนองความ
ต้องการ(Re4sponsive Constructivist Evaluation) ที่ ค านึ งถึงประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่ วนเสี ย
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(Stakeholders) เน้นการใช้ประโยชน์ผลการประเมินเพ่ือพัฒนางาน นักประเมินมีบทบาทเพ่ิมในฐานะ
ผู้ร่วมงาน ผู้ร่วมเรียนรู้และผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
 ยุคที่ห้า ยุคการประเมินเชิงปฏิบัติการ การประเมินในยุคปัจจุบันถือว่าเป็นยุคที่คนทั่วไปใช้สิทธิ
ของตนในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการประเมิน และในฐานะนักประเมินท าการประเมินตนเอง เพ่ือน า
ผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนางาน กล่าวได้ว่าการประเมินในปัจจุบันเป็นการวิจัยเชิงประเมินแบบ
ปฏิบัติการ (Action Evaluative Research) ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนทุกระดับมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน และใช้ประโยชน์ในการประเมินเพื่อการพัฒนาตนเอง 
 
 ความหมาย 
 ความหมายของการประเมินผล ได้มีนักวิชาการต่างประเทศและในประเทศไทยให้ค าจ ากัด ความ
ของการประเมินผลไว้ดังต่อไปนี้   
 รอบบินส์ (Robbins, S. P,  1973) เสนอความเห็นไว้ว่า การประเมินผล เป็นกระบวนการของ
การดูแล ติดตามเพ่ือที่จะดูว่าองค์กรหรือหน่วยงานได้รับ และใช้ทรัพยากรเพื่อการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด   
 แอลคิน (Alkin, 1969 อ้างถึงใน วรรณภา ทองแดง, 2551) ได้กล่าวไว้ว่าการประเมินเป็น
กระบวนการของการท าให้เกิดความมั่นใจในการตัดสินใจด้วยการคัดเลือกข้อมูลที่เหมาะสมรวบรวมและ
วิเคราะห์เพ่ือจัดท ารายงานสรุปสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่
เหมาะสม 
 รอสซี่และฟรีแมน (Rossi,P.H. & Freeman H.E., 1982 ) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลไว้
ว่าเป็นการประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างเป็นระบบ เพ่ือประเมินกรบความคิด 
รูปแบบการด าเนินงาน และประโยชน์ของแผนงานในการเข้าแทรกแซงทางสังคม กล่าวคือ การวิจั ย
ประเมินผล เกี่ยวข้องกับการใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพ่ือวินิจฉัยและปรับปรุงการวางแผน 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน   
 ซัชแมน (Suchman, อ้างถึงในณัฐธยาน์ จิตร์มั่นการ, 2556) กล่าวว่าการประเมินผลนโยบายเป็น
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมาณการ การเปรียบเทียบผลของการแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติกับสิ่งที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น กิจกรรมนี้ต้องเป็นกิจกรรมที่กระท าอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ในทุกขึ้นตอนของ
กระบวนการนโยบาย ในการประเมินผลนโยบายนั้นผู้ประเมินจะต้องทราบว่าในประเด็นต่อไปนี้ คือ การ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดาเนินการอย่างไร และผลที่เกิดขึ้นจากการดาเนินการทั้งหมด
เป็นอย่างไร   
 สุรพล กาญจนจิตรา (2527) กล่าวว่า การประเมินผลเป็นเครื่องมือที่ใช้ตัดสินใจในการ ปฏิบัติงาน
ว่าโครงการที่ด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามเป้าหมายโครงการหรือไม่ และการ ประเมินผลก็เป็น
ข้อมูลในการปรับปรุงการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆ ต่อไป     
 นิศา ชูโต (2536) สรุปไว้ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กิจกรรมที่เก็บรวบรวมข้อมูล การ
วิเคราะห์ความหมายข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความต้องการ การหาแนวทาง วิธีการปรับปรุง วิธีการจัดการ
เกี่ยวกับโครงการ และหาผลที่แน่ใจว่าเกิดจากโครงการ เพ่ือเป็นการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพของ
โครงการให้ดียิ่งขึ้น 
 สมคิด พรมจุ้ย (2542) เสนอไว้ว่า การประเมินผลเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดสารสนเทศ เพ่ือ
ช่วยในการบริหาร ซึ่งผู้บริหารสามารถใช้ในการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการตรวจสอบ
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ความก้าวหน้าของโครงการหรือแผนงาน ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ 
ว่ามีมากน้อยเพียงใด   
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2544) กล่าวถึงความหมายของการประเมินผลไว้ว่า หมายถึงกระบวนการ
ให้ได้มาซึ่งสารสนเทศเกี่ยวกับความก้าวหน้าของโครงการ และความส าเร็จของโครงการอันเป็นเครื่องบ่งชี้
ถึงคุณค่าของโครงการ กล่าวคือ เป็นเครื่องแสดงว่าโครงการได้ด าเนินไปแล้วได้ผลตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการมากน้อยเพียงใด ตลอดจนในอนาคตควรจะด าเนินการอย่างไร 
 จ าลอง โพธิ์บุญ (2547) ได้ให้ความหมายของการประเมินโครงการไว้ว่าเป็นกระบวนการที่ท า
อย่างเป็นระบบระเบียบเพ่ือพิจารณาถึงความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพความเป็นไปได้ และผลกระทบ
ของโครงการก่อนการตัดสินใจด าเนินโครงการ 
 จากการรวบรวมความหมายของนักวิชาการจึงสามารถสรุปได้ว่า การประเมินผลหมายถึง 
กระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลที่มีการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดที่ก่อให้เกิดสารสนเทศ 
โดยผ่านกระบวนการพิจารณาตัดสินใจเลือกแนวทางการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพื่อ 
ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและตัดสินใจประเมินโครงการในครั้งต่อๆ ไป 
 
 วัตถุประสงค์การประเมินผล   
 ในการบริหารแนวใหม่หรือการบริหารในระบบเปิด (Open System) นั้นถือว่าการประเมินผล
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากซึ่งจุดมุ่งหมายของการประเมินผลมีดังนี้  (วรเดช จันทรศร และไพโรจน์ ภัทรนรา
กุล, 2541) 
  1. เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือช่วยตัดสินใจว่าควรจะยกเลิก 
โครงการหรือสนับสนุนให้มีการขยายผลต่อไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม่ ๆ ยังมิได้จัดท าในรูปของ
โครงการทดลอง (Experimental) มีโอกาสจะผิดพลาดหรือล้มเหลวได้ง่าย ความล้มเหลวของโครงการจึง
มิใช่ความล้มเหลวของผู้บริหารเสมอไป ดังนั้นถ้าเราประเมินผลแล้วโครงการนั้นส าเร็จตามที่ก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายไว้ก็ควรด าเนินการต่อไป แต่ถ้าประเมินผลแล้วโครงการนั้นมีปัญหาหรือมี
ผลกระทบเชิงลบมากกว่าเราก็ควรยกเลิกไป   
  2. เพ่ือทราบถึงความก้าวหน้าของการปฏิบัติ งานตามโครงการ ว่าเป็นไปตามที่ก าหนด 
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรือกฎเกณฑ์ หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้เพียงใด  
   3. เพ่ือปรับปรุงงาน ถ้าเราน าโครงการไปปฏิบัติแล้ว พบว่าบางโครงการไม่ได้เสียทั้งหมด 
แต่ก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ทุกข้อ เราควรน าโครงการนั้นมาปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น โดยพิจารณา
ว่าโครงการนั้นบกพร่องในเรื่องใด เช่น ขาดความร่วมมือของประชาชน ขัดต่อค่านิยมของประชาชน ขาด
การประชาสัมพันธ์ หรือสมรรถนะขององค์การที่รับผิดชอบต่ า เมื่อเราทราบผลของการประเมินผล เราก็
จะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ตรงประเด็น   
  4. เพ่ือศึกษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการน าโครงการไปปฏิบัตินั้น ผู้บริหาร
โครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกอย่างน้อย 2 ทางเลือก ดังนั้นการประเมินผล
จะเป็นการเปรียบเทียบทางเลือกก่อนที่จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ทั้งนี้เพ่ือลดความเสี่ยงให้
น้อยลง   
  5. เพ่ือขยายผลในการน าโครงการไปปฏิบัติ ถ้าเราไม่มีการติดตามและประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องอาจจะไม่ทราบถึงความส าเร็จของโครงการ แต่ถ้าเราประเมินผลโครงการเป็นระยะสม่ าเสมอ ผล
ปรากฏว่าโครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์ เราก็ควรจะขยายผลโครงการนั้นต่อไป 
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แต่การขยายผลนั้นมิได้หมายความว่าจะขยายไปได้ทุกพ้ืนที่ การขยายผลต้องค านึงถึงมิติของประชากร 
เวลา สถานที่ สถานการณ์ต่าง ๆ เช่น โครงการปลูกพืชเมืองหนาวจะประสบความส าเร็จดีในพ้ืนที่
ภาคเหนือ แต่ถ้าขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืนอาจจะไม่ได้ผลดีเสมอไป เพราะต้องค านึงถึงลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ เชื้อชาติ ค่านิยม ฯลฯ ดังนั้นสิ่งที่ต้องค านึงถึงคือ สิ่งที่น าไปในพ้ืนที่หนึ่งอาจได้ผลดี แต่น าไป
ขยายผลในพ้ืนที่หนึ่ง อาจไม่ได้ผล หรือ สิ่งที่เคยท าได้ผลดีในช่วงเวลาหนึ่ง อาจจะไม่ได้ผลดีในอีกช่วงเวลา
หนึ่ง   
 
 ขั้นตอนของการประเมินผล 
 นงลักษณ์ วิรัชชัย (2545) กล่าวถึงขั้นตอนของการประเมินผลซึ่งมี 8 ขั้นตอน ดังนี้  
  1. การระบุเหตุผลของการประเมิน เพ่ือให้ได้วัตถุประสงค์ของการประเมินที่แท้จริง  
  2. การระบุผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการ เพราะข้อมูลทุกกลุ่มนี้มีประโยชน์มากกับการประเมิน  
  3. การก าหนดวัตถุประสงค์และค าถามการประเมิน เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  
  4. การวิเคราะห์หรือการบรรยายโครงการ หมายถึงการศึกษารายละเอียดทั้ง ทฤษฏีต่างๆ 
เช่น (ก) เป้าหมายโครงการ (ข) หลักการ/ทฤษฏีพ้ืนฐานโครงการ (ค) กระบวนการด าเนินโครงการ (ง) 
ทรัพยากรโครงการ (จ) การบริหารจัดการโครงการ (ฉ) การประเมินโครงการ  
  5. การออกแบบการประเมิน เพ่ือก าหนดตัวบ่งชี้ของโครงการ  
  6. การสร้างเครื่องมือและการรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับค าถาม และ
วัตถุประสงค์การประเมินที่จะใช้กับกลุ่มตัวอย่างภายใต้เงื่อนไขเวลาและงบประมาณที่ก าหนดไว้  
  7. การก าหนดเกณฑ์การประเมินและการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ ข้อมูล 
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เพือ่ตัดสินคุณค่าของโครงการ และการอธิบายหาสาเหตุต่างๆ  
  8) การรายงานผลและการใช้ประโยชน์  รายงานเสนอในที่ประชุมทางวิชาการเพ่ือ ปรับปรุง
และพัฒนาโครงการโดยผู้รับผิดชอบโครงการ   
 ดังที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าการประเมินผลนับว่าเป็นแนวความคิดที่มีความส าคัญ
มาก ในการท ากิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เพื่อจะได้ติดตามและเฝ้าดูผลด าเนินงานว่าบรรลุตามเป้าหมาย
ที่วางไว้ หรือไม่ มีปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง เพ่ือจะได้ข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไขได้
ทันท่วงที หรือจะ ได้ใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ หรือให้ค าปรึกษาแนะน า รวมทั้งเพ่ือการพัฒนาการจัด
กิจกรรมหรือโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการประเมินผล 
แหล่งที่มา: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, มปป.) 

การวางแผน 
(Planning) 

การประเมินผล 
(Evaluation) 

การน าแผนไปปฏิบัติ 
(Implementation) 
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 ในการประเมิน ขั้นตอนของการประเมินโดยละเอียดจะขึ้นอยู่กับสิ่งที่ประเมิน แต่โดยทั่วไป
สามารถแบ่งคราว ๆ ได้ดังนี้ (สุวิมล ติรกานนัท์, 2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที ่2.2  ขัน้ตอนการประเมิน  
แหล่งที่มา: สุวิมล  ติรกานันท์, 2550 
 

ศึกษารายละเอียดของสิ่งท่ีถกูประเมิน 
(การวิเคราะห์โครงการ) 

ศึกษาความต้องการของผู้ใช้ 
ผลการประเมิน 

ก าหนดประเด็นในการประเมิน 

ก าหนดตัวชี้วัด 

พัฒนาตัวชี้วัด 
1.ก าหนดแหล่งข้อมลู 
2.ก าหนดเครื่องมือ 
3.ก าหนดเกณฑ์ หรือมาตรฐานตัวช้ีวัด 

ออกแบบการประเมิน 
1.ออกแบบการสุ่มตัวอยา่ง 
2.ออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูล 
3.ออกแบบการเสนอรายงานการประเมิน 

เก็บรวบรวมข้อมูล 
1.สร้างเครื่องมือ  
2.ตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 
3.เก็บข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูล 

แปลผลและสรุปผล 

เขียนรายงาน 
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 ชาร์ลส์ โจนส์ (อ้างถึงใน ดรินธร ตรีณุมิตร, 2556) ก าหนดไว้ 3 ขั้นตอน คือ  
  1. ขั้นตอนการก าหนดรายละเอียด จะต้องดูว่าจะประเมินอะไร เหตุที่ต้องก าหนด 
รายละเอียดเพราะ เป้าหมายนโยบายบางนโยบายมีความชัดเจนครบถ้วน แต่บางนโยบายก าหนดไว้ ไม่
ชัดเจน ดังนั้นหากมีการก าหนดรายละเอียดของนโยบายที่จะท าการประเมินจะช่วยให้ท าให้ทราบ 
เป้าหมายในการประเมินที่ชัดเจน พร้อมทั้งทราบประเด็นปัญหาที่ส าคัญ ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 
นโยบาย 
  2. ขั้นตอนการวัดผล โดยการวัดผลจะท าได้ต้องอาศัยข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งที่จะท าการ ประเมิน 
อย่างไรก็ตามการวัดผลจ าเป็นต้องมีเครื่องมือและสิ่งที่จะท าการวัด การเก็บข้อมูลถ้ามี หลักเกณฑ์มาก
เพียงไร ย่อมท าให้ได้ข้อมูลที่มีถูกต้อง เที่ยงตรงและเชื่อถือได้มากขึ้น  
  3. ขั้นตอนการวิเคราะห์ เริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์เชิงปริมาณ ที่มีความแน่นอนสูง เช่น การ
วิเคราะห์ต้นทุน ผลประโยชน์ ไปจนกระทั้งการใช้ความประทับใจ หรือใช้ประสบการณ์ จุดมุ่งหมายของ
การวิเคราะห์ก็คือ เพื่อให้สามารถจัดท าข้อสรุปได้ว่า ประสิทธิผลของนโยบายเป็น อย่างไร เพ่ือจะได้ตัดสิน
คุณค่าของนโยบาย ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของการประเมินนโยบาย การประเมินโครงการอย่างเป็นระบบ เป็น
การประเมินโครงการที่อาศัยระเบียบวิธีการ ทางวิทยาศาสตร์มาช่วยในการประเมิน เพ่ือความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติเป็นไปตามโครงการ และ เพ่ือช่วยในการเตรียมโครงการในอนาคตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 สรุป แต่ละทฤษฎีก็อาจมีกล่าวไว้หลายด้านหลายขั้นตอนแต่ในภาพรวมแล้วการประเมิน ขั้นตอน
หรือกระบวนการท างานของโครงการ เป็นการวิเคราะห์ลึกลงไปในรายละเอียดของแต่ละโครงการซึ่งมี
กิจกรรมด าเนินงานแต่ละขั้นตอนมากน้อยแตกต่างกัน ซึ่งกิจกรรมของโครงการนั้นมีขั้นตอนการปฏิบัติ
อย่างไร สามารถแก้ไขได้หรือไม่  มีอุปสรรค์ ปัญหาอย่างไร เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขหรือส่งเสริมสนับสนุน
ของแต่ละขั้นตอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้มากยิ่งขึ้น  การประเมินผลทุกขั้นตอนเป็น        
การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  
 
 ประเภทของการประเมินผล  
 ได้มีนกัวิชาการให้รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทการประเมนิผลไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 แนวความคิดและแบบจ าลองของคอมราดและวิลสัน (Comrad and Wilson. 1985 อ้างถึงใน
ไชยยศ เรืองสุวรรณ. 2533) กล่าวว่าถ้าพิจารณาแนวการประเมินที่หน่วยงานต่างๆ ในการประเมิน
โครงการทั้งหลาย จะพบว่ามีรูปแบบการ ประเมินนิยมใช้กัน 5 รูปแบบ ดังนี้คือ   
  1. รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงค์ (Goal –based Model)  พ้ืนฐานการประเมิน
รูปแบบนี้ คือ ไทเลอร์ (Tyler) รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงค์เป็นรูปแบบการประเมินที่เก่าแก่ที่ใช้
กันอย่างกว้างขวางที่สุดในการประเมินโครงการต่างๆ  
  2. รูปแบบการประเมินแบบการตอบสนอง (Responsive Model)  รูปแบบการประเมิน
โครงการนี้พัฒนามาจากรูปแบบการประเมินของสคริเวน (Scriven) ซ่ึงประเมินยึดจุดมุ่งหมายและ
ผลข้างเคียง (Side Effect) เป็นหลักสเตค (Stake) ได้พัฒนารูปแบบการประเมินโครงการหลายคนได้รับ
การสนับสนุนตามแนวคิดนี้ เช่น กุบา (Guba) ลินคอล์น (Lincoln) การประเมินโครงการตามลักษณะนี้ 
เน้นที่กิจกรรมมากกว่าจุดมุ่งหมายของโครงการ   
  3. รูปแบบการประเมินโดยผู้ช านาญ (Conniosseurship Model) การประเมินโครงการตาม
รูปแบบนี้ มีความแตกต่างจากรูปการประเมินทั้งสอง รูปแบบที่กล่าว มาแล้ว ไอส์เนอร์ (Eisner) ได้เสนอ
แนวคิดของการประเมินตามรูปแบบนี้ซึ่งมีสถาบันการศึกษาต่างๆ นิยมน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ   
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  4. รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision- Making Model)  การประเมินโดย
พิจารณาอย่างรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นจุดมุ่งหมายของโครงการ หรือปัญหาข้อ โต้แย้งต่างๆ ในการประเมิน
โครงการต้นแบบของการประเมินตามรูปแบบ การประเมินเพ่ือตัดสินใจ (Decision- Making Model) มี
อยู่  2 แบบ คือ รูปแบบซิปป์  (CIPP Model) ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) และ CSE Model 
ของอัลคิน (Alkin) ทั้งสอง รูปแบบนี้มีคุณสมบัติคล้ายคลึงกันมาก   
  5. การประเมินตามกรอบตรรกของโครงการ(Log – frame) โดยพิจารณาถึงองค์ประกอบ 3 
ส่วน ดังนี้   
   5.1  จุดมุ่งหมายของโครงการ (Objectives) ซึ่งประกอบด้วย  (1) เป้าหมายสูงสุด 
(Goal) หรือเป้าประสงค์ หมายถึง จุดมุ่งหมายของแผนงานหรือผลกระทบของ โครงการที่เราคาดหวังว่า
จะเกิดขึ้น (Planned impact) ซึ่งจะส่งผลเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือประเทศ ในระดับที่สูงกว่าระดับ
วัตถุประสงค์ของโครงการ  (2) วัตถุประสงค์ (Purpose) หรือ Immediate objective คือผลงานหรือ
ผลลัพธ์ของแผนงาน หรือ โครงการที่เราหวังว่าจะเกิดขึ้นวัตถุประสงค์ จะแตกต่างจากเป้าประสงค์ตรงที่มี
ขอบเขตของระยะเวลา สั้นกว่า และมีขอบเขตความหมายแคบกว่า  (3) ผลผลิต (Outputs) คือผลที่ได้รับ 
(Results) จากการที่ใช้ปัจจัย (Inputs)ในโครงการนั้นและ เป็นผลที่ผู้ด าเนินงานโครงการประสงค์ ที่จะให้
เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรและการบริหารโครงการอย่างมี ประสิทธิภาพ  (4) กิจกรรม (Activities) คือ
กระบวนการ (Process) หรือการกระท า(Actions) ที่จ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรและปัจจัย
การผลิตให้บังเกิดผลผลิต(output) ในขั้นต้น  (5) ปัจจัย (Inputs) คือทรัพยากรในโครงการเพ่ือให้เกิด
ผลผลิต   
   5.2 สิ่ งที่ บอกความก้าวหน้ าตามเป้ าหมาย (Objectively verifiable indicators) 
หมายถึง สภาพการณ์ที่ชี้ให้เห็นว่าโครงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในระดับผลผลิต (output) วัตถุประสงค์ 
(purpose) และเป้าหมายระดับสูง (goal) ซึ่งอาจจะมีทั้งลักษณะที่แสดงในเชิงปริมาณ (quantitative) 
และคุณภาพ (qualitative)  
   5.3 ข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับความส าเร็จของโครงการ เพ่ือให้สามารถก าหนดความ
รับผิดชอบของผู้บริหารโครงการได้อย่างชัดเจน หากโครงการมีความล้มเหลวเนื่องจากปัจจัยภายนอก 
หรือสถานการณ์ท่ีนอกเหนือการควบคุม  
 รูปแบบการประเมินมีอย่างหลากหลาย เกือบทั้งหมดพัฒนามาจากต่างประเทศ ซึ่ง ใน ประเทศ
ไทยได้มีผู้รวบรวมและจ าแนกไว้หลายท่าน ซึ่งศิริชัย กาญจนวาสี (อ้างถึงในพิสณุ ฟองศรี,2553)ได้
รวบรวมรูปแบบการประเมิน 28 รูปแบบ แบ่งเป็นกลุ่ม ได้ 4 กลุ่ม แต่ละรูปแบบในกลุ่มต่างๆ มีดังนี้ 
  กลุ่ม 1. กลุ่มที่เน้นการตัดสินใจด้วยวิธีเชิงระบบ รูปแบบนี้เน้นการใช้วิธีเชิงระบบเพ่ือ การ
เสนอสารสนเทศทีเ่ป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องส าหรับการตัดสินใจในเชิงบริหาร มี 9 รูปแบบดังนี้  
   1.1 รูปแบบการวิเคราะห์ระบบ (System Analysis Model)  
   1.2 รูปแบบวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย (Cost Related Analysis Model)  
   1.3 รูปแบบ PERT (Program Evaluation and Review Techniques Model: PERT)  
   1.4 รูปแบบ (Rossi, Freeman and Wright)  
   1.5 รูปแบบทดลอง (Experimental Model)  
   1.6 รูปแบบยึดจุดมุ่งหมาย (Goal – Based Model)  
   1.7 รูปแบบการตรวจสอบความไม่สอดคล้อง (Discrepancy Model)  
   1.8 รูปแบบ CIPO (Context – Input – Process – Output Model: CIPP)  
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   1.9 รูปแบบการเรียนรู้ด้ านการประเมิน (Center for the Study of Evaluation 
Model: CSE)  
  กลุ่ม 2. กลุ่มท่ีเน้นการตัดสินใจด้วยวิธีเชิงธรรมชาติ รูปแบบการประเมินในกลุ่มนี้เน้น การใช้
วิธีเชิงธรรมชาติ เพ่ือการน าเสนอสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้อง ส าหรับการตัดสินใจ เชิงบริหาร 
มี 7 รูปแบบดังนี้  
   2.1 รูปแบบการน าผลไปใช้ประโยชน์ (Utilization Focused Approach Model: UFA)  
   2.2 รูปแบบยึดผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders Based Model)  
   2.3 รูปแบบสนองความต้องการ (Responsive Model)  
   2.4 รูปแบบที่เน้นการสร้างสรรค์ของนักประเมิน (Creative Model)  
   2.5 รูปแบบทรานแซ็คชั่นแนล (Transactional Model)  
   2.6 รูปแบบอิลลูมิเนทีฟ (Illuminative Model)  
   2.7 รูปแบบประชาธิปไตย (Democratic Model)   
  กลุ่ม 3. กลุ่มที่เน้นตัดสินคุณค่าด้วยวิธีเชิงระบบ รูปแบบการประเมินในกลุ่มนี้เน้นการ ใช้วิธี
เชิงระบบ เพ่ือให้นักประเมินตัดสินคุณค่าของสิ่งที่มุ่งประเมิน มี 7 รูปแบบ ดังนี้  
   3.1 รูปแบบที่เน้นการบริโภค (Consumer- Oriented Model)  
   3.2 รูปแบบพิพากษา (Judicial Model)  
   3.3 รูปแบบรับรองวิทยฐานะ (Accreditation Model)  
   3.4 รูปแบบอิสระจากจุดมุ่งหมาย (Goal – Free Model)  
   3.5 รูปแบบประเมินประสิทธิผลการฝึกอบรม (Training Model) 
   3.6 รูปแบบที่ยึดทฤษฎี (Theory – Based Model)  
   3.7 รูปแบบมูลค่าเพิ่ม (Value – Added Model)    
  กลุ่ม 4. กลุ่มที่เน้นการตัดสินคุณค่าด้วยวิธีเชิงธรรมชาติ รูปแบบการประเมินในกลุ่มนี้ เน้น
การใช้วิธีเชิงธรรมชาติ เพื่อให้นักประเมินตัดสินคุณค่าสิ่งที่ประเมิน มี 5 รูปแบบ ดังนี้  
   4.1 รูปแบบเอฟเฟคทีฟ (Effective Model)  
   4.2 รูปแบบศิลปะวิจารณ์ (Criticism Model)  
   4.3 รูปแบบยึดสภาพจริง (Authentic Model)  
   4.4 รูปแบบครอนสตรัคติวิสท์ (Constructivist Model)  
   4.5 รูปแบบเสริมพลังอ านาจ (Empowerment Model)  
  ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นรูปแบบทั่วไปทั้งหมด แต่การประเมินทางการศึกษาพบว่า รูปแบบการ
ประเมินที่มีอิทธิพลและได้รับความนิยมกันมาก มี 4 รูปแบบ ที่ (พิสณุ ฟองศรี, 2553)ได้สรุปไว้ ดังนี้  
   1) รูปแบบการประเมินท่ียึดจุดมุ่งหมายของ Teyler  
   2) รูปแบบสนองความต้องการของ Stake  
   3) รูปแบบที่ช่วยในการตัดสินใจแบบ CIPP ของ Stufflebeam  
   4) รูปแบบประเมินประสิทธิผลการอบรมของ Patrick     
 สรุปจากข้อมูลที่กล่าวมาในการเลือกความเหมาะสมรูปแบบของการประเมินโครงการ ที่จะ 
น ามาใช้ประเมินผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         ผู้
ศึกษาเห็นว่า รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision – Making Model) ของสตัฟเฟิลบีม 
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(Stufflebeam) เข้าใจง่าย ในการอธิบาย และครอบคลุมทุกข้ันตอนของการประเมินผลการด าเนินงาน จึง
ได้ใช้รูปแบบการประเมิน โครงการแบบจ าลอง (CIPP Model) ซึ่งจะได้อธิบายข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 
   แบบจ าลองการประเมินผลตาม  CIPP Model  
   รูปแบบการประเมิน CIPP เป็นการน าตัวอักษรตัวแรกของมิติการประเมิน 4 ด้านมา
ประกอบกันได้แก่ การประเมินบริบท (Context) ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และ
ผลผลิต (Product) ซ่ึงสตัฟเฟิลบีมพัฒนาน าเสนอขึ้นโดยมีพ้ืนฐานมาจากการเรียนรู้หรือประสบการณ์การ
กระท าการประเมินโครงการทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต่กลางปี 1960 โดยต้องการที่จะ
แก้ไขข้อผิดพลาดหรือข้อจ ากัดของรูปแบบการประเมินแบบดั้ งเดิม อาทิ การออกแบบการทดลองการ
ประเมินอิงวัตถุประสงค์ และการทดสอบมาตรฐานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รูปแบบหรือวิธีการประเมิน
แบบดั้งเดิมมีข้อจ ากัดในการศึกษาหาค าตอบเกี่ยวกับโครงการทางการศึกษาในสมัยนั้น จึงท าให้เกิดการ
พัฒนารูปแบบการประเมินใหม่ๆ เพ่ือหาค าตอบเกี่ยวกับโครงการทางการศึกษาอย่างรอบด้านหลายแง่มุม
มากขึ้น ซ่ึงรูปแบบการประเมิน CIPP ก็เป็นหนึ่งในรูปแบบการประเมินอ่ืนๆ ที่นักประเมินในยุคนั้นพัฒนา
น าเสนอไว้ รูปแบบการประเมิน CIPP ปรากฏขึ้นเป็นลายลักษณ์ชัดเจนในหนังสือชื่อ Educational 
Evaluation and Decision Making ซ่ึงตีพิมพ์ในปี 1971 และปรับปรุงอีกครั้ งในปี 2007 ในหนังสือ 
Evaluation Theory Models and Applications โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (รัตนะ บัวสนธ์, 2561)  
   1.การประเมินบริบท : Context Evaluation หมายถึง การประเมินเกี่ยวกับความ
ต้องการจ าเป็น (Need) ปัญหา (Problem) คุณสมบัติที่มีค่า (Assets) และโอกาส (Opportunities) ที่จะ
เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขแวดล้อมหนึ่งที่ก าหนดการประเมินบริบท 4 ส่วนนี้มีความส าคัญที่จะน าไปสู่การ
ออกแบบโครงการ แผนงาน และการให้บริการที่มีความเหมาะสมเป็นไปได้ ทั้งนี้การประเมินบริบทมี
วัตถุประสงค์ทีจ่ะ 
    1) ก าหนดขอบเขตและบรรยายเกี่ยวกับความตั้งใจให้บริการ 
    2) จ าแนกผู้รับผลประโยชน์ที่ ต้ังใจให้บริการ(หรือกลุ่มเป้าหมาย) และประเมินความ
ต้องการจ าเป็นของกลุ่มบุคคลดังกล่าว 
    3) จ าแนกปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เป็นบ่อเกิดของความต้องการจ าเป็นของกลุ่ม
ผู้รับประโยชน์หรือกลุ่มเป้าหมายนั้น 
    4) จ าแนกความเกี่ยวข้องระหว่างคุณสมบัติที่มีค่าและโอกาสการได้รับทุนอุดหนุนที่
สามารถน าไปใช้ก าหนดเป้าหมายความต้องการจ าเป็นนั้น 
    5) จัดเตรียมข้อมูลพื้นฐานส าหรับการก าหนดเป้าหมายมุ่งการปรับปรุง 
    6) ประเมินความชัดเจนและความเหมาะสมเป็นไปได้ของเป้าหมายมุ่งการปรับปรุง 
    7) จัดเตรียมข้อมูลพื้นฐานส าหรับการตัดสินผลลัพธ์ของเป้าหมายมุ่งการปรับปรุงหรือ
ความพยายามในการให้บริการ 
   การประเมินบริบทอาจจะประเมินได้ทั้งก่อน ระหว่างหรือแม้กระทั่งหลังการด าเนิน
โครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซง (Intervention) อ่ืนๆ ในกรณีประเมินบริบทก่อนการด าเนินโครงการ 
องค์กรหรือหน่วยงานจะใช้ผลจากการประเมินบริบทเพ่ือช่วยจัดล าดับความส าคัญและก าหนดเป้าหมาย
ส าหรับโครงการนั้น แต่ถ้าเป็นการประเมินบริบทระหว่างหรือหลังด าเนินโครงการหรือสิ่ งแทรกแซงอ่ืนๆ 
องค์กรและหน่วยงาน มักจะด าเนินการและจัดท ารายงานการประเมินบริบทควบรวมไปกับการประเมิน
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต กรณีนี้การประเมินบริบทจึงมีประโยชน์ส าหรับการัดสินใจก าหนด



 15 

เป้าหมายของโครงการและช่วยให้ผู้รับบริการได้ประเมินว่าโครงการหรือสิ่ งแทรกแซงดังกล่าวมี
คุณประโยชน์ตอบสนองหรือเป็นไปตามความต้องการจ าเป็นของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์หรือไม่เพียงไร 
   เทคนิควิธีการที่ ใช้ในการประเมินบริบทควรใช้วิธีการเก็บรวบรวมสารสนเทศอย่าง
หลากหลายครอบคลุมสมาชิกที่ เป็นประชากรเป้าหมายรวมทั้งสิ่งแวดล้อมต่างๆ ของโครงการหรือสิ่ ง
แทรกแซงนั้น ซึ่งโดยปกติมักเริ่มจากการซักถามผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือช่วยระบุขอบข่าย
การศึกษา หลังจากนั้นนักประเมินอาจจะท าการทดสอบสมมุติฐานเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นในการรับ
บริการหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการให้บริการ ซึ่งอาจท าได้โดยการทบทวนเอกสารการวิเคราะห์
ข้อมูลภูมิหลังและการปฏิบัติงานของบุคคล การจัดเวทีรับฟังจากชุมชน การทดสอบและการสัมภาษณ์ผู้รับ
ประโยชน์รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคนอ่ืนๆ ในกรณีที่ผู้รับประโยชน์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดจน
ผู้รับบริการจากโครงการหรือสิ่งแทรกแซงเป็นประชากรที่มีจ านวนมาก นักประเมินอาจใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแล้วสร้างแบบสอบถามหรือแบบส ารวจความต้องการจ าเป็นและท าการทดสอบสมมุติฐาน
เปรียบเทียบความต้องการจ าเป็นจ าแนกตามกลุ่มบุคคลที่เกีย่วกับโครงการหรือสิ่งแทรกแซงนั้น 
   ผลการประเมินบริบทสามารถน ามาใช้ได้อย่างกว้างขวางยกตัวอย่างเช่น ผู้บริหาร
สามารถน าผลการประเมินที่ได้ไปใช้สื่อสารกับสมาชิกในองค์กรเพ่ือแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
จุดแข็ง จุดอ่อน ความต้องการจ าเป็น คุณสมบัติที่มีค่า โอกาส และการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา
ขององค์กร แต่ส าหรับนักพัฒนาโครงการก็สามารถที่จะน าผลการประเมินบริบทไปใช้เพ่ือสนับสนุนขอรับ
ทุนหรือจัดท าสัญญาต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการดังกล่าว ในขณะที่องค์กรให้บริการทางสังคมหรือองค์กรการ
กุศลอาจใช้สารสนเทศจากผลประเมินบริบทเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาคณะท างานหรือเพ่ือ
จ าแนกจัดล าดับให้ความช่วยเหลือประชากรเป้าหมาย ในส่วนของนักประเมินก็ต้องใช้ผลการประเมิน
บริบทเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ได้อย่างเหมาะสมและมีความสัมพันธ์กับแผนงานโครงการหรือสิ่งแทรกแซง
นั้นๆ 
   2. การประเมินปัจจัยน าเข้า : Input Evaluation จุดมุ่งเน้นหลักของการประเมินปัจจัย
น าเข้าก็เพ่ือช่วยจัดล าดับโครงการที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความต้องการจ าเป็น โดยการศึกษาและ
ตรวจสอบอย่างถี่ถ้วนเกี่ยวกับแนวทางต่าง ๆ ทีมีศักยภาพหรือมีความเป็นไปได้มากที่ สุดในอันที่จะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การประเมินปัจจัยน าเข้าจะเป็นตัวบ่งบอกล่วงหน้าถึงความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลวหรือประสิทธิผลของความพยายามเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่โครงการหรือสิ่งแทรกแซงนั้น ๆ 
ต้องการให้เกิดจุดมุ่งเน้นประการที่สองของการประเมินปัจจัยน าเข้า ก็เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับ
แนวทางที่เป็นทางเลือกต่าง ๆ และเพราะเหตุใดจึงเลือกแนวทางนั้น ในกรณีเช่นนี้สารสนเทศท่ีได้จากการ
ประเมินปัจจัยน าเข้าจะมีความส าคัญเป็นอย่างมากส าหรับบ่งบอกให้เห็นถึง ความรับผิดรับชอบ 
(Accountability) ใด ๆ ของผู้พัฒนาโครงการที่พยายามออกแบบและปรับปรุงงบประมาณใด ๆ ของ
โครงการหรือสิ่งแทรกแซงดังกล่าว นอกจากนี้แล้วการประเมินปัจจัยน าเข้าก็จะช่วยจ าแนกและจัดล าดับ
แนวทางที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้มีหน้าที่ตัดสินใจได้ใช้เป็นทางเลือกส าหรับการด าเนินงานต่อไป โดยสรุปการ
ประเมินปัจจัยน าเข้า ก็เพ่ือช่วยผู้ท าหน้าที่ตัดสินใจเลือก  กลยุทธ์ต่าง ๆ ที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมาย
ตอบสนองความต้องการจ าเป็นให้แก่ผู้รับประโยชน์ ก่อให้เกิดแผนงานที่ปฏิบัติได้จริงและใช้งบประมาณได้
อย่างเหมาะสม รวมทั้งการบันทึกและสร้างส านึกรับผิดรับชอบเกี่ยวกับการได้มาซึ่งทรัพยากรและวิธีการ
ด าเนินงานในแผนงานนั้นๆ นอกจากนี้แล้วหน้าที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการประเมินปัจจัยน าเข้าก็เพ่ือ
ช่วยให้ผู้น าโครงการหลีกเลี่ยงความสูญเปล่าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้นวัตกรรมหรือโครงการที่ไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าถึงทรัพยากรที่จะต้องสูญเสียไป 
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   นักประเมินสามารถท าการประเมินปัจจัยน าเข้าได้หลายขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นต้องกระท า
ตามล าดับต่อเนื่องกัน นักประเมินอาจเริ่มจากการทบทวนปฏิบัติงานที่จะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์
และตอบสนองความต้องการจ าเป็นที่เฉพาะเจาะจง ซึ่งท าได้ตามขั้นตอนหรือวิธีการต่างๆ ได้แก่ 1) การ
ทบทวนวรรณกรรมหรือเอกสารต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง 2) การตรวจเยี่ยมโครงการตัวอย่างหรือโครงการที่ มี
ลักษณะคล้ายกัน 3) การปรึกษาผู้เชี่ยวชาญและตัวแทนจากรัฐบาล 4) สืบค้นสารสนเทศเกี่ยวกับการ
ให้บริการจากแหล่งสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต 5) ทบทวนเอกสารบทความเกี่ ยวกับรายงานผู้บริโภคหรือ
เอกสารอ่ืน ๆ ที่ตีพิมพ์เรื่องราวที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และการให้บริการ และ 6) การชี้ชวนให้
ผู้ปฏิบัติงานจัดท าข้อเสนอ 
   นักประเมินอาจจัดสารสนเทศเหล่านี้อย่างเป็นหมวดหมู่ไว้ในห้องวางแผนโดยเฉพาะและ
จัดกลุ่มทีศ่ึกษาเฉพาะเพ่ือท าการสืบค้นหรือด าเนินการจัดท าแผนสัมมนาโดยตรงเกี่ยวกับการวิเคราะห์วัสดุ
อุปกรณ์ที่ต้องใช้ในโครงการ นักประเมินต้องใช้สารสนเทศที่ ได้ทั้งหมดเพ่ือน าไปสู่การได้กลยุทธ์หรือแนว
ทางการด าเนินงานที่มีแนวโน้มศักยภาพก่อให้เกิดการยอมรับได้ต่อการน าไปใช้ ทั้งนี้โดยอาจจัดล าดับแนว
ทางการด าเนินงานดังกล่าวโดยอาศัยหรือพิจารณาจากเกณฑ์ท่ีเกีย่วข้องต่อไปนี้ 
    1) ตอบสนองการบรรลุความต้องการจ าเป็นของกลุ่มผู้รับประโยชน์ 
    2) ตอบสนองต่อเป้าหมายที่เป็นปัญหาขององค์กร 
    3) ศักยภาพของประสิทธิผล 
    4) ต้นทุนที่ต้องใช้ 
    5) สอดคล้องมีอยู่จริงในทางการเมือง 
    6) มีความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการ 
    7) มีศักยภาพเพียงพอทีจ่ะก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกพ้ืนทีห่นึ่ง ๆ 
   ต่อจากนั้นนักประเมินสามารถที่จะให้ค าแนะน าแก่ผู้ท าหน้าที่ตัดสินใจว่าควรจะเลือก
หรือค้นหาแนวทางการด าเนินงานหรือไม่อย่างไร ในกรณีที่เป็นการค้นหานวัตกรรมหรือแนวทาง 
การด าเนินงานใหม่ ๆ นักประเมินและผู้รับบริการอาจจัดท าเกณฑ์อย่างเป็นเอกสารชัดเจนที่นวัตกรรมนั้น
ต้องบรรลุและจัดล าดับข้อเสนอแนวทางต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่ต้องการบรรลุซึ่งเลือกไว้แล้ว ในล าดับต่อไป 
นักประเมินอาจจัดล าดับข้อเสนอหรือแนวทางที่มีศักยภาพแก่การยอมรับได้และชี้แนะแนวทางหรือ
คุณลักษณะที่ดีที่สุดให้แก่องค์กรหรือหน่วยงานว่าควรจะด าเนินการอย่างไร นอกจากนั้นนักประเมินก็อาจ
ท าได้โดยการจัดให้มีการรับฟังเพ่ือให้ได้สารสนเทศเพ่ิมเติมจากผู้ปฏิบัติหรือผู้บริหารเกี่ยวกับข้อเสนอหรือ
แนวทางต่างๆ ที่ดีทีสุ่ดส าหรับเป็นทางเลือกการตัดสินใจให้แก่หน่วยงานองค์กรนั้นๆ 
   3. การประเมินกระบวนการ : Process Evaluation เป็นการตรวจสอบการน าแผนงาน
หรือโครงการไปใช้หรือตรวจสอบการด าเนินงานการใช้แผนงาน โครงการ วัตถุประสงค์ที่ ส าคัญประการ
หนึ่งของการประเมินกระบวนการก็คือ การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้จัดการและผู้ปฏิบัติงานในโครงการนั้นๆ 
เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโครงการว่าเป็นไปตามตารางเวลาที่ ก าหนดหรือไม่ การใช้
งบประมาณและประสิทธิภาพเป็นอย่างไร ส าหรับวัตถุประสงค์อีกประการหนึ่ งก็เพ่ือชี้แนะแนวทางให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานในการปรับปรุงการใช้งบประมาณและแนวทางการด าเนินงานของโครงการให้มีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น ดังนั้นการได้รับสารสนเทศจากการประเมินกระบวนการก็สามารถน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจ
ปรับปรุงสิ่งต่างๆ ในโครงการให้สามารถด าเนินการต่อไปและมีความเป็นไปได้ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ต้องการ ในการประเมินกระบวนการนั้นควรท าการเปรียบเทียบระหว่างกิจกรรมและค่าใช้จ่ายจริง 
กับกิจกรรมในแผนงาน โครงการ และงบประมาณที่ก าหนดไว้ว่ามีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงไร 
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รวมทั้งบรรยายให้เห็นถึงปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับการน าโครงการไปใช้และท้ายที่สุดก็ควรจัดท ารายงานที่ผู้
ร่วมโครงการหรือผู้ท าการสังเกตได้ตัดสินคุณภาพของกระบวนการใช้โครงการแผนงานดังกล่าว 
   เทคนิควิธีที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศในการประเมินกระบวนการนั้น นักประเมิน
ควรใช้วิธีการที่ไม่ก่อให้เกิดการรบกวน (Unobtrusive) แก่ผู้ปฏิบัติงานให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องสร้างสัมพันธภาพที่ดีแก่ผู้ปฏิบัติงานในโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงนั้น ๆ ด้วย
เช่นกัน นักประเมินอาจพิจารณาภาพรวม ๆ ว่ากิจกรรมหรือการด าเนินงานของโครงการดังกล่าวเป็น
อย่างไร โดยการตรวจเยี่ยมและสังเกตที่ศูนย์ของกิจกรรมนั้น การทบทวนวิเคราะห์เอกสารที่ปรากฏ (เช่น 
แผนปฏิบัติงาน งบประมาณ รายงานบัญชีและระยะเวลาการจัดประชุม) การเข้าร่วมประชุมกับทีม
ปฏิบัติงานและการสัมภาษณ์บุคคลหลัก หลังจากนั้นนักประเมินต้องจัดท ารายงานสรุปเกี่ยวกับแผนการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ข้อค้นพบและประเด็นการสังเกต นักประเมินควรแสดงให้เห็นเกี่ ยวกับปัญหาต่าง ๆ 
ของกระบวนการอย่างชัดเจนตามที่ได้จากผู้ปฏิบัติงาน พร้อมทั้งน าเสนอรายงานนี้ในการประชุมรวมทั้ง
การจัดท ารายงานตามล าดับ  
   นักประเมินกระบวนการควรจัดล าดับรายงานโดยพิจารณาว่าจะก่อให้เกิดผลดีที่สุดแก่ทีม
ผู้ปฏิบัติงานในการน าไปใช้ในแผนปฏิบัติงานและบูรณาการเข้ากับสิ่ งแวดล้อมโดยรอบโครงการหรือสิ่ง
แทรกแซงนั้น นักประเมินควรจะต้องบรรยายให้เห็นถึงสิ่งที่เบี่ยงเบนออกไปจากแผนงานที่ก าหนดและควร
ชี้ให้เห็นถึงความผันแปรเหล่านี้ว่ามีลักษณะอย่างไรเมื่อพิจารณาจากความแตกต่างระหว่างบุคคลกลุ่ม
บุคคลหรือสถานทีท่ีแ่ตกต่างเบี่ยงเบนไปจากแผนงานนั้น 
   ผลการประเมินกระบวนการน าไปใช้ประโยชน์ได้หลายกรณียกตัวอย่าง เช่น สมาชิกใน
ทีมงานใช้ส าหรับชี้แนะแนวทางการด าเนินกิจกรรม แก้ไขแผนงานที่ผิดพลาดและจัดท าบันทึกความ
รับผิดชอบ ผู้จัดการบางคนใช้ตารางหรือปฏิทินสะท้อนผลกลับผลการประเมินกระบวนการที่ จัดท า
ตามปกติหรือสม่ าเสมอเพ่ือท าให้ทีมผู้ปฏิบัติงานรักษาหน้าที่และความรับผิดชอบของตน การประเมิน
กระบวนการยังช่วยให้บุคคลภายนอกได้เรียนรู้ว่าอะไรคือสิ่งส าคัญที่ต้องท าและอะไรคือต้นทุนค่าใช้จ่ายที่
ต้องเสียในกรณีทีพ่วกตนต้องการกระท าในลักษณะที่คล้าย ๆ กันนี้ 
   4. การประเมินผลผลิต : Product Evaluation วัตถุประสงค์หลักของการประเมินผล
ผลิตก็เพ่ือสอบวัด ตีความ และตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงว่าตอบสนองบรรลุ
ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มผู้รับประโยชน์หรือไม่ นอกจากนั้นการประเมินผลผลิตก็ยังต้องประเมินผล
ลัพธ์ (Outcomes) ทัง้ที่ต้ังใจและไม่ตั้งใจ ทั้งทีเ่ป็นไปในทางบวกและทางลบอีกด้วย ยิ่งไปกว่านั้นบ่อยครั้ง
ทีน่ักประเมินยังขยายขอบเขตการประเมินผลผลิตไปสู่การประเมินในสิ่งทีเ่รียกว่า ผลลัพธ์ระยะยาวอีกด้วย 
   การประเมินผลผลิตควรด าเนินการโดยอาศัยการรวบรวมและวิเคราะห์การตัดสินของ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อโครงการหรือสิ่งที่ได้รับการประเมินนั้น ในบางครั้งก็อาจท าการเปรียบเทียบ
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับโครงการ หรือสิ่งที่ได้รับการประเมินอ่ืนซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันและก็มีอยู่บ่อยๆ ที่
ผู้รับบริการจากโครงการต้องการจะรู้ว่าโครงการดังกล่าวได้ผลสัมฤทธิ์  เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
หรือไม่และมีประโยชน์คุ้มกับการลงทุนด าเนินการเพียงไร ดังนั้นในทางที่เหมาะสมแล้วนักประเมินก็ควรที่
วิเคราะห์ตีความให้เห็นว่าจุดอ่อนของการใช้โครงการหรือแผนปฏิบัติงานส่วนใดที jเป็นสาเหตุท าให้ได้ผล
ลัพธ์อ่อนด้อยลงไปด้วย เทคนิควิธีการที่ใช้ประเมินผลผลิตมิได้ก าหนดไว้อย่างเป็นแบบแผนตายตัว แต่นัก
ประเมินอาจต้องใช้วิธีการอย่างหลากหลายร่วมกันเพ่ือช่วยให้เกิดความเข้าใจในการศึกษาผลลัพธ์ทั้งหมด
ของสิ่งที่ได้รับการประเมิน รวมทั้งยังช่วยในการตรวจสอบข้ามกันไปมาระหว่างข้อค้นพบที่หลากหลายอีก
ด้วย 
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   ในการประเมินผลการปฏิบัติที่ เกิดขึ้นนอกเหนือจากวัตถุประสงค์ที่ก าหนดนั้น     นัก
ประเมินจ าเป็นต้องศึกษา ค้นหาผลลัพธ์ที่มิได้คาดหมายด้วย ทั้งผลลัพธ์ในเชิงบวกและเชิงลบโดยการรับ
ฟังความคิดเห็นหรือสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสิ่ งทีได้รับการประเมินเพ่ือที่จะท าการทดสอบ
สมมุติฐานเกี่ยวกับผลลัพธ์ให้ครอบคลุมทุก ๆ ด้าน และสืบหาข้อเท็จจริงอย่างรอบคอบส าหรับยืนยัน
หรือไม่ยืนยันสมมุติฐานเกี่ยวกับผลลัพธ์ดังกล่าว นอกจากนี้แล้วนักประเมินอาจใช้วิธีการศึกษารายกรณี 
โดยเลือกบุคคลที่ได้รับประสบการณ์จากโครงการหรือสิ่งที่ได้รับการประเมินเพ่ือท าการสัมภาษณ์ระดับลึก
เกี่ยวกับผลที่เกิดจากโครงการดังกล่าว หรือนักประเมินอาจใช้วิธีการส ารวจความคิดเห็นทางโทรศัพท์หรือ
ทางจดหมายของกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการเพ่ือให้ตัดสินใจเกี่ยวกับการได้รับบริการตามมุมมองของแต่ละคน
ทั้งที่เป็นภาพบวกและภาพลบ ยิ่งไปกว่านั้นนักประเมินก็อาจจะให้ผู้เข้าร่วมโครงการหรือสิ่งที่ได้รับการ
ประเมิน เขียนเสนอตัวอย่างที่ เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับการได้รับบริการและก่อให้เกิดผลดีต่อการปฏิบัติงาน
ของตน เช่น ผลผลิตของงานที่ เพ่ิมขึ้น หรือต าแหน่งหน้าที่การงานใหม่ที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งนัก
ประเมินอาจใช้การสังเกตเพ่ือจ าแนกและเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของกลุ่มบุคคลโดยเปรียบเทียบตาม
รายการตรวจสอบผลลัพธ์กับโครงการให้บริการอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันกับโครงการที่ได้รับการ
ประเมิน 
   การจัดท ารายงานข้อค้นพบจากการประเมินผลผลิตอาจท าให้แตกต่างกันตามขั้นตอน
กล่าวคือ นักประเมินอาจจัดท ารายงานผลผลิตที่เกิดขึ้นในแต่ละวงรอบของโครงการ รายงานดังกล่าวนี้
ควรจะแสดงให้เห็นว่าโครงการหรือสิ่งแทรกแซงนั้นๆ ได้บรรลุเป้าหมายความต้องการจ าเป็นเพียงไรใน
ขณะที่รายงานเมื่อสิ้นสุดวงรอบทั้งหมดของโครงการ ควรเป็นรายงานที่น าเสนอให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์สรุป
รวมทั้งหมดของโครงการดังกล่าว ดังนั้นรายงานผลการประเมินผลผลิต จึงต้องเป็นการสรุปตีความให้เห็น
ถึงผลที่ชัดเจนในการตอบสนองความต้องการจ าเป็น ต้นทุนที่ ใช้ด าเนินการและผลตอบแทนหรือผลการ
ปฏิบัติทั้งหมดที่ได้รับในแผนงาน โครงการนั้นๆ นักประเมินยังต้องจัดท ารายงานการศึกษาติดตามเพ่ือ
แสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ระยะยาวที่เกิดขึน้อีกด้วย นอกจากนั้นบางกรณีอาจต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์และ
บูรณาการผลทีไ่ด้รับทั้งหมดเข้าด้วยกันเพ่ือเสนอต่อกลุ่มย่อยแต่ละกลุ่มหรือแต่ละบุคคล 
   แต่อย่างไรก็ตามนักประเมินก็สามารถจะตอบสนองข้อเรียกร้องของทีมผู้ปฏิบัติงานใน
โครงการได้อย่างเหมาะสมเกี่ยวกับการแสดงผลข้อค้นพบหรือผลการประเมินผลผลิตเป็นระยะๆ
(Formative Product Evaluation) เพ่ือช่วยให้บรรลุความส าเร็จในการปฏิบัติงานตามโครงการ โดยการ
แลกเปลี่ยน ข้อค้นพบให้แก่สมาชิกผู้ปฏิบัติงานในโครงการนั้นโดยตรง กฎก าปั้นหลัก (Rules of 
Thumb) ส าหรับนักประเมินนั้นคือ ควรลดความส าคัญในการประเมินผลผลิตของโครงการในระยะแรกๆ
และไม่ควรเร่งรีบจัดท ารายงานสู่สาธารณะควรเสนอข้อค้นพบจากการประเมินผลผลิตเป็นระยะๆ ให้แก่
ทีมผู้ปฏิบัติงานได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้เท่านั้น นักประเมินควรแจกจ่ายข้อค้นพบจากการประเมินผลผลิต
ให้กับผู้มีสิทธิ์รับรู้ภายหลังจากโครงการนั้นมีระยะเวลาพอสมควรและมีวุฒิภาวะสุกงอมที่จะท าให้เกิดผล
ลัพธ์แล้ว หรือกล่าวอย่างถึงที่สุดได้ว่า จ าเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงมีความเป็นมืออาชีพในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดท ารายงานข้อค้นพบการประเมินผลผลิต สารสนเทศที่ได้จากการประเมิน
ผลผลิตเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่งทีแ่สดงถึงรายงานความรับผิดรับชอบของสถาบันหรือหน่วยงานที่
ด าเนินโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงใดๆ  
   นอกจากนี้ สตัฟเฟิลบีม ได้น าเสนอประเภทของการตัดสินใจ ที่สอดคล้องกับประเด็นที่
ประเมินผล ดังนี้  (สมพิศ สุขแสน, 2545) 
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    1. การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตัดสินใจที่ใช้ข้อมูล
จากการประเมินสภาพแวดล้อมที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดจุดประสงค์ของโครงการ ให้สอดคล้องกับ
แผนการด าเนินงาน 
    2. การตัดสินใจเพ่ือก าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions) เป็น
การตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากปัจจัยน าเข้าที่ได้น าไปใช้ในการก าหนดโครงสร้างของแผนงาน และขั้นตอนของ
การด าเนินการของโครงการ 
    3. การตัดสินใจเพ่ือน าโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เป็นการ
ตัดสินใจที่ใช้ข้อมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน 
และปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
    4. การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เช่น การตัดสินใจเพ่ือ
ใช้ข้อมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ที่เกิดขึ้น เพ่ือพิจารณาการยุติ / ล้มเลิก หรือขยายโครงการที่
จะน าไปใช้ในโอกาสต่อไป 
   จากข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP ทั้ง 4 ประการและประเภทของการ
ตัดสินใจดังกล่าวข้างต้น พอจะสรุปความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของการประเมินกับการตัดสินใจ ดังภาพ
ที่ 2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 รูปภาพที2่.3 : ความสัมพันธ์ของการตัดสินใจ และประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model 
 แหล่งที่มา: สมพิศ สุขแสน, 2545 
   ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP Model ทั้ง 4 ประการ และประเภทของ
การตัดสินใจดังกล่าวข้างต้น ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ การประเมินสภาวะแวดล้อม 
(Context Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) การประเมินปัจจัยเบื้องต้น/
ตัวป้อน (Input Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือก าหนดโครงสร้าง (Structuring Decisions) การประเมิน
กระบวนการ (Process Evaluation) การตัดสิน ใจเพ่ือน าโครงการไปปฏิบัติ  ( Implementating 
Decisions) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling 
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Decisions) Stufflebeam ได้เสนอแนวคิดในการสร้างแบบแผนการประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับ CIPP 
Model ซึ่งอาจน าไปประยุกต์ใช้กับการประเมินผลในรูปแบบอ่ืน ๆ ได้ แบบแผนการประเมินผล มีดังนี้   
1. การบรรยายจุดมุ่งหมาย และการก าหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน  2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ประกอบด้วยแหล่งข้อมูลที่จะเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการ เครื่องมือ วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง สภาพการณ์ใน
การเก็บข้อมูล  3. การวิเคราะห์ข้อมูล  4. การรายงานผลหรือสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล  5. การบริหาร
การประเมินผลเพ่ือเตรียมแผนการด าเนินงานทั้งหมด ซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอนคือ ก าหนดโครงร่าง 
ก าหนดบุคลากรและทรัพยากร ก าหนดวิธีการปฏิบัติ ประเมินผล ประสิทธิภาพของเครื่องมือ ก าหนด
วิธีการที่จะพัฒนาแบบแผนการประเมินและการจัดหา งบประมาณที่ใช้ในการด าเนินงาน การประเมินผล
ตลอดโครงการ 
 
2.2 โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการการมีกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2552  ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการปกครองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจากข้อมูลของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนทั้งสิ้น 7,853 
แห่ง ครอบคลุมประชากรไทยทั้งประเทศจ านวน 65,124,716 คน โดยในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ 
ได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 17 18 19 ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งหน้าที่
หนึ่งได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการส่งเสริมกีฬา การสาธารณสุขแก่ประชาชาชนในท้องถิ่น  
ซึ่งในแต่ละชุมชนมีความแตกต่างในด้านความเจริญ จ านวนประชากร และขนาดของพ้ืนที่ แต่ละชุมชน
ย่อมมีปัญหา และความต้องการที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือจัดบริการหรือการจัดบริการในท้องถิ่นโดย
รูปแบบที่เหมือนกัน ย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ซึ่งแม้จะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากที่มีนโยบาย
การส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายให้กับประชาชน แต่ไม่ใช่ทุกองค์กรที่จะมีศักยภาพเพียงพอในการ
บริหารจัดการเพ่ือให้ในแต่ละชุมชนได้มีสถานที่ที่เหมาะสมกับการมีกิจกรรมทางกาย กิจกรรมทางกายที่
ประชาชนสามารถเลือกท ากิจกรรมตามความเหมาะสมของวิถีชีวิตของตนเอง  
  กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพมีความพยายามในการจัดท าโครงการส่งเสริมการบริหารจัดการ
ด้านการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนถิ่นในช่วงปีงบประมาณ 2555-2556 โดยได้ท า
การเก็บรวบรวมข้อมูลการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจ านวน 9 แห่ง ที่มีการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่องจนมีสถานที่ออกก าลังกายและชมรมออก
ก าลังกายต่าง ๆ ที่หลากหลายเหมาะสมครอบคลุมทุกกลุ่มวัย ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีกิจกรรมทาง
กายและการออกก าลังกายเพ่ิมขึ้น และได้รับการต่อยอดในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในโครงการปีที่ 2 
(พ.ศ.2556) อีก 13 แห่ง เพ่ือให้ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความหลากหลายทั้งเทศบาลนคร , 
เทศบาลเมือง, องค์การบริหารส่วนต าบล และครอบคลุมภูมิภาคต่าง ๆ มากขึ้น ท าให้ทราบถึงรูปแบบการ
บริหารจัดการเพื่อส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ตั้งแต่การ
ทรัพยากรน าเข้า (บุคลากร, งบประมาณ, วัสดุอุปกรณ์), กระบวนการบริหาร (การวางแผน, การน าหรือสั่ง
การ, การควบคุม) และผลลัพธ์ (สถานที่ออกก าลังกาย, รูปแบบกิจกรรมการออกก าลังกาย, พฤติกรรมของ
ประชาชน)  นอกจากนี้ผลที่ได้จากโครงการยังท าให้ทราบถึงพ้ืนที่ว่า งเชิงนโยบายที่ควรได้รับการ
ด าเนินการต่อยอดในการพัฒนาคู่มือการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่สมบูรณ์ 
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เพ่ือสื่อสารเผยแพร่รูปแบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายจากการศึกษาที่ผ่าน
มา สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆทั้งประเทศ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ร่วมกัน  
ควรพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นแบบอย่างที่ดีในด้านการมีกิจกรรมทางกาย ให้เป็นต้นแบบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการส่งเสริมกิจกรรมทางกายต่อประชาชน และถ่ายทอด แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์การบริหารงานการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
 ทางกองออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ กรมอนามัย จึงได้จัดท าโครงการนี้ขึ้นมา โดยการสนับสนุนของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพ่ือให้การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นครอบคลุมกิจกรรมทางกายในชีวิตประจ าวัน, พัฒนาต้นแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการด้านการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (มีโครงการส่งเสริมกิจกรรมทางกายต่อเนื่องอย่างน้อย 2 ปี , 
มีสถานที่ส าหรับการมีกิจกรรมทางกายเหมาะสม, และมีการจัดตั้งชมรมการออกก าลังกายรูปแบบต่าง ๆ), 
และขยายผลไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนต่อไป 
 วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้วิชาการด้านการบริหารจัดการการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 
  3. เพ่ือสร้างเสริมศักยภาพการบริหารจัดการการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในการบริหารจัดการการส่งเสริมการมี
กิจกรรมทางกาย จ านวน 12 แห่ง ตามเขตการรับผิดชอบของศูนย์อนามัย กรมอนามัย 
 กลุ่มเป้าหมาย    
  1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้แทนจังหวัดละ 1 แห่ง 
  2. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 76 
แห่ง 
  3. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพของศูนย์อนามัยทั้ง 12 เขต  
 
 ระยะเวลาด าเนินการ 
    เมษายน 2559  - มีนาคม 2560 
 แผนการด าเนินงาน 
  1. ทบทวนหลักฐานทางวิชาการและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านการมี
กิจกรรมทางกายของชุมชนและก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ 
  2. ประสานงานกับศูนย์อนามัยและส านักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแห่งเพ่ือเลือกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์การส่งเสริมกิจกรรมทางกาย เข้าร่วมการประชุม
จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง 
   3. จัดการประชุมพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคัดเลือกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ 12 แห่ง จาก 76 แห่ง 
ที่เข้าร่วมประชุม 
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   4. รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สรุป จัดท าคู่มือและแผ่นพับประชาสัมพันธ์แนวทางการบริการ
จัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ 
  5. ประสานและส่งเสริมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบการบริหารจัดการ
ด้านส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี 12 แห่ง จากการน าคู่มือแนวทางการบริการจัดการและความรู้จาก
การประชุมไปใช้ในการด าเนินงาน 
  6. ติดตามประเมินผลการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบการบริหารจัดการด้าน
ส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี 12 แห่ง จากการน าคู่มือแนวทางการบริการจัดการและความรู้จากการ
ประชุมไปใช้ในการด าเนินงาน 
  7. จัดสัมมนาเพื่อการประชุมถ่ายทอดองค์ความรู้ (Public Dissemination) 
  8. น าเสนอผลงานผ่านการประชุมกรมอนามัย 
  9. จัดท ารายงานแนวทางการส่งเสริมการบริหารจัดการมีกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตัวช้ีวัดความส าเร็จ (KPI) 
  1.ร้อยละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมายเข้ารับการประชุมถ่ายทอดความรู้การบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (ร้อยละ 70) 
  2.จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้พัฒนาเป็นองค์กรต้นแบบ       
การบริหารจัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดี (12 แห่ง) 
 ผลผลิต (Output Process)   
  1. การประชุมพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผู้เข้าร่วมการประชุมอย่างน้อยร้อยละ 60 
  2. คู่มือและแผ่นพับประชาสัมพันธ์แนวทางการบริการจัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรม
ทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  3. ข้อมูลด้านการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และได้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นต้นแบบ 12 แห่ง 
  4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 12 แห่งได้รับการพัฒนาจนเป็นองค์กรต้นแบบการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
  5. สรุปผลการน าความรู้การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมการมีกิจกรรม
ทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปใช้ในการด าเนินงาน ข้อเสนอแนะ 
  6. สัมมนาเพ่ือการประชุมถ่ายทอดองค์ความรู้ 
  7. รายงานโครงการแนวทางการส่งเสริมการบริหารจัดการมีกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการมีการพัฒนาการบริหารจัดการด้านส่งเสริมการ
มีกิจกรรมทางกาย ท าให้เกิดกิจกรรมส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายในชุมชนที่รับผิดชอบ และท าให้
ประชาชนมีพฤติกรรมการมีกิจกรรมทางกายเพ่ิมขึ้น 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 
  เมื่อกล่าวถึงค าว่า การบริหารส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหารราชการค าศัพท์ที่ใช้มี 2 ค า คือ การ
บริหาร (Administration) นิยมใช้กับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย  ศัพท์อีกค าหนึ่ง 
คือ การจัดการ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการด าเนินการตามนโยบายที่
ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามค าว่า การบริหารกับค าว่า การจัดการใช้แทนกันได้ มีความหมายเหมือนกัน 
(สมคิด  บางโม, 2546) ในการศึกษาครั้งนี้จะใช้ค าว่า “การบริหารจัดการ” ซี่งต้องใช้ความรู้ทั้งที่เป็น
ศาสตร์และศิลปะเพ่ือ เอาคนทรัพยากรมารวมกันแล้วอ านวยการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย การ
บริหารไว้หลากหลาย ในที่นี้ขอยกตัวอย่างมาเฉพาะที่เห็นว่าน่าสนใจศึกษา ดังนี้ 
 ธงชัย สันติวงษ์ (2538) ให้ความหมายว่า งานบริหาร คือการจัดการ หมายถึง ภาระหน้าที่ของ
บุคคลใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะตอ้งเขา้มาท าหน้าที่จัดระเบียบ และด ารงไว้ทั้งสภาพภายใน (ทั้งที่
เป็นตัวคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงานเพ่ือให้กลุ่มดังกล่าว สามารถท างานจนบรรลุ
วัตถุประสงคช์องกลุ่มร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2543) กล่าวไว้ว่า “การบริหาร” (administration) มีรากศัพท์มาจากภาษา 
ลาติน  “administatrae” หมายถึ ง ช่ วย เหลื อ  (assist) หรืออ านวยการ  (direct) การบริห ารมี
ความสัมพันธ์ หรือมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้หรือผู้รับ
ใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ ส
วน “การจัดการ” (management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือ 
มุ่งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) ส าหรับผลประโยชนที่จะตกแกสาธารณะ
ถือเป็นวัตถปุระสงคร์องหรือเป็นผลพลอยได (by product)  
 การบริหารบางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินหรือการปฏิบัติงาน ใด ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐ และ/ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงานภาคเอกชน หมายถึง ของหน่วยงาน 
และ/ หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น (1) การบริหาร
นโยบาย (policy) (2) การบริหารอ านาจหน้าที่ (authority) (3) การบริหาร คุณธรรม (morality) (4) การ
บริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคม (society) (5) การวางแผน (planning) (6) การจัดองค์การ (organizing) (7) 
การบริห ารทรัพยากรมนุ ษย์  (staffing) (8) การอ านวยการ  (directing) (9) การประสานงาน 
(coordinating) (10) การรายงาน (reporting) และ (11) การงบประมาณ (budgeting) เช่นนี้เป็นการน า 
“กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร”    ที่เรียกว่า แพ็มส์ - โพสคอรบ 
(PAMS - POSDCORB) แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 
 ความหมายของการบริหารจัดการนั้น สามารถจ ากัดออกมาตามความเข้าใจได้ โดยค าว่า 
“Management” อาจแปลว่า การจัดการหรือการบริหารหรือการบริหารจัดการก็ได้ซึ่งในหนังสือ องค์การ
และการจัดการฉบับสมบูรณ์ โดย รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2545) ได้รวบรวมความหมายของค าว่า 
“การบริหาร” และ “การจัดการ” ได้ดงันี้    
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  1. การบริหาร คือกลุ่มของกิจกรรมประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัด องค์กร 
(Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอ านวย และการควบคุม(Controlling) ซ่ึงจะมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (6 M’s) เพ่ือน าไปใช้ให้เกิด ประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมาย
ส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมี ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
ครบถว้น        
  2. ค าว่า “การจัดการ” (Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผน
ที่วางไว้) ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (Business management) ส่วนค าว่า “ผู้จัดการ” (Manager) จะ
หมายถึงบุคคลในองค์กรซ่ึงท าหน้าที่รับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากร และกิจการงานอ่ืนๆ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ขององค์กร  
  การบริหารจัดการ (Management) หมายถึงชุดของหน้าที่ต่างๆ (A set of functions) ที่
ก าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุถึง เป้าหมาย
ขององค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้ อย่างเฉลียว
ฉลาดและคุ้มค่า (Cost-effective) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (Effective) นั้น หมายถึงการ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right decision) และมีการปฏิบัติการส าเร็จตามแผนที่ก าหนด ไว้ ดังนั้น
ผลส าเร็จของการบริหารจัดการจึงจ าเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคู่กัน (Griffin, 1997, 
อ้างถึงใน) สนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการ จัดการเพ่ือผลก าไรของทุกคนใน
องค์การ   
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ (management administration) การบริหาร
การพัฒนา (development administration) แม้กระทั่งการบริหารการบริการ (service administration) 
แต่ละค ามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย 3 ส่วน คือ หนึ่ง ล้วน
เป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานที่
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการวางแผน (planning) การด าเนินงาน (acting) 
และการประเมินผล (evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่
ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพ่ิมขึ้น ส าหรับ
ส่วนที่แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการน าแนวคิดการ
จัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลก าไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว 
การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจ ด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น 
ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ ความส าคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบายแผน แผนงาน 
โครงการ (policy, plan, program, project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการ
บริการเน้นเรื่องการ อ านวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน  กล่าวโดยสรุป  การบริหารและ
การบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที่เป็นสัตว์สังคมซึ่งจะต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม โดย
จะต้องมีผู้น ากลุ่มและมีแนวทางหรือวิธีการ ควบคุมดูแลกันเองภายในกลุ่ม เพ่ือให้เกิดความสุขและความ
สงบเรียบร้อยซึ่งปัจจัยที่ส าคัญส าหรับการบริหารงานนั้นประกอบด้วย  ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้าน
งบประมาณ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ (เครื่องมือ เทคโนโลยี สถานที่ปฏิบัติงาน) ปัจจัยด้านวิธีปฏิบัติงาน มา
ประกอบกันตามกระบวนการ บริหารเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารและการบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง วิธีการใดๆ ที่หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงานตาม วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
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โดยกระบวนการที่ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพนั้น ประกอบด้วย การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การด าเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) เพ่ือน าไปสู่จุดหมาย 
หรือการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่  จุดหมายปลายทาง คือ ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารองค์กร หรือช่วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการให้เป็นไปในทิศทางที่ดีกว่าเดิม 
หรือมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดหมายสูงสุด คือการพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็น
เป็นสุขอย่างยั่งยืน เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ จะประกอบไปด้วยหน้าที่  4 หน้าที่ คือ การ 
วางแผน ซึ่งเป็นขั้นตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์แลวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น การจัด
องค์การจะเป็นขั้นตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใช้ในการท างานเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการ
ท างาน การน าจะเป็นขั้นตอนที่จะสามารถท างานให้บรรลุผลส าเร็จโดยการสร้างขวัญและจูงใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชา การควบคุมจะเป็นการติดตามผลการท างานและปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้บรรลุผลที่ต้องการ 
 
 ความส าคัญของการบริหารจัดการ  
 การบริหารเป็นปัจจัยส าคัญที่มีความจ าเป็นและน่าศึกษาอย่างยิ่ง โดยเฉพาะพิจารณาใน ฐานะที่
เราเป็นสมาชิกของสังคม ทั้งนี้ก็โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิด ความส าเร็จเรียบร้อยขึ้นในองค์การและเกิดความ
สงบสุขขึ้นในสังคมนั้น อาจสรุปความส าคัญของการบริหารจัดการได้ดังนี้ คือ (สมพงษ์  เกษมสิน, 2518 
และ เอนก เหล่าโชติ, 2547) 
  1. กระบวนการบริการจัดการที่ดีจะเป็นสมองขององค์การในการน าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ เช่น การวางแผนของฝ่ายจัดการที่ได้ตัดสินใจกลั่นกรองข้อมูลต่างๆ พิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
องค์การในอนาคต  
  2. จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลท าให้องค์การต่างๆ ต้องขยายงานด้าน
บริหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น  
  3. การบริหารจัดการเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคมความก้าวหน้า
ทาง วิทยาการ (Technology) ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมท าให้การบริหารจัดการเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น  
  4. การบริหารจัดการเป็นมรรควิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคมและโลกไปสู่ความเจริญก้าวหน้า  
  5. การบริหารจัดการจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้มทั้งในด้านความเจริญและความเสื่อมของ
สังคมใน อนาคต  
  6. การบริหารจัดการมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในสังคม ฉะนั้น
ความส าเร็จ ของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมือง 
(Political socio- cultural factor environment) อยู่เป็นอันมาก  
  7. การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจ าต้องค านึง
ปัจจัยแวดล้อมต่างๆและการวินิจฉัยสั่งการนี้เองที่เป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร 
และความเติบโตของการบริหารจัดการ 
  8. การบริหารจัดการลดความซ้ าซ้อนในการท างาน เพราะได้ก าหนดขอบเขตการท างานของ
สมาชิกแต่ละบุคคลไว้อย่างละเอียดชัดเจน 
  9. การบริหารจัดการเป็นวิธีการบริหารที่พยายามแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุด  และสภาพ
เหมาะสมที่สุดกับแต่ละองค์การ เพ่ือให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีที่สุด 
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 กระบวนการทางการบริหารจัดการ 
 กระบวนการบริหารจัดการเป็นแนวทางที่ก่อให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
วัตถุท่ีได้ก าหนดไว้ โดยมีนักวิชาการได้ก าหนดกระบวนการการบริหารจัดการไว้ ดังนี้ 
 Fayo, (1961 อ้างถึงใน ธงชัย  สันติวงษ์, 2543) ได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารหรือการจัดการ
ประกอบด้วยหน้าที่ทางการจัดการ 5 ประการ คือ    
  1.การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์
ล่วงหน้าหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน และก าหนดขึ้นเป็นแผนการปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้ เพ่ือส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต   
  2.การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจะต้องจัดให้มีโครงสร้าง 
ของงานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมใน
อันทีจ่ะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้   
  3.การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ ในการสั่งงานต่าง ๆ ของ 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งกระท าให้งานส าเร็จผลด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี จะต้อง
เข้าใจผู้ใต้บังคับบัญชา   
  4.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องเชื่อมโยงงานของ ทุกคน
ให้เข้ากันได้และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน   
  5.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถประกัน
ได้ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว   
 หน้าที่ ในการจัดการของฟาโย (Fayo) ถือได้ว่าเป็นวิถีทางที่จะให้ผู้บริหารทุกคนสามารถ
บริหารงานของตนให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ ยังเป็นหลักเกณฑ์ที่ได้ใช้ปฏิบัติอยู่จนทุกวันนี้ เพราะ
ไม่ว่าเราจะยกเอากิจการใดก็ตามข้ึนมาแยกแยะดู ก็จะเห็นว่างานบริหารขององค์การทุกวันนี้ มีการจัดแบ่ง
หน้าที่ของผู้บริหารไว้ใกล้เคียงกับหลักเกณฑ์ที่ฟาโย ได้แบ่งแยกเอาไว้ในขณะที่ การบริหารองค์การ
สมัยใหม่นั้นจะต้องมององค์การอย่างเป็นระบบที่มีสิ่งแวดล้อมเข้ามาเกี่ยวข้องใน การบริหารงาน แนวคิด
ในเรื่องระบบจึงจ าเป็นที่ผู้บริหารในองค์การต้องเข้าใจและปรับตัวให้เข้ากับสิ่งที่มากระทบองค์การ 
 ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและตลอดเวลาท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ ในยุคปัจจุบันองค์การรัฐบาลหรือ เอกชนต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดล้อมที่เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น การแข่งขัน การเมือง สภาพ เศรษฐกิจ สังคมที่
เปลี่ยนไป ล้วนส่งผลต่อการปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะดังกล่าว องค์การในฐานะที่อยู่ในระบบการ
ปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดขององค์การย่อมส่งผลกระทบซึ่งกันและกันได้ จึงน าการศึกษาแนวคิดของการ
จัดการวิธี “ระบบ”   
 สรุปว่า กระบวนการบริหาร ประกอบด้วยหน้าที่ 5 ประการ คือ การวางแผน การจัด องค์การ 
การบัญชาการและการสั่งการ การประสานงานและการควบคุม การบริหาร องค์การ สมัยใหม่นั้นจะต้อง
มององค์การอย่างเป็นระบบที่มีสิ่งแวดล้อมเข้ามาเกี่ยวข้องในการบริหารงาน ผู้บริหารต้องเข้าใจและ
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งที่มากระทบองค์การ 
 Gulick and Arwick (1937, อ้างถึงใน ประยงค์ จันทเต็ง, 2540) ได้สรุปกระบวนการบริหาร
จัดการประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ขั้นตอนหรือที่เรียกกันย่อๆ ว่า “POSDCORB”มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. P - Planning (การวางแผน) หมายถึง การเตรียมการไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติจริง 
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  2. O - Organizing (การจัดองค์การ) หมายถึง การวางโครงสร้างการท างานในองค์การ 
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ 
  3. S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ต าแหน่งที่ให้รับผิดชอบงานในต าแหน่ง เป็นภารกิจเกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในเรื่องเกี่ยวกับการสรรหา 
การฝึกอบรม ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมของการท างานที่ดี                 
  4. D-Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) หมายถึง เป็นกิจกรรมที่เป็นภาระหน้าที่ส าคัญ
ของผู้บริหารที่จะต้องท าการตัดสินใจ สั่งการ ออกค าสั่ง และควบคุมการท างาน 
  5. Co - Coordinating (การประสานงาน) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการเชื่อมโยงส่วนต่าง ๆ 
ของงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ พยายามสร้างระบบการติดต่อสื่อสาร การสร้างกลุ่ม
ท างาน  
  6. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) หมายถึง การรายงานถึงสภาพการ
ปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เป็นการแสดงถึงข้อเท็จจริง ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
ตลอดจนการชี้แจงหรือการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติหน่วยงาน 
  7. B - Budgeting (การงบประมาณ) หมายถึง เป็นการศึกษาการใช้จ่ายเงินในการ
บริหารงาน งบประมาณ รวมตลอดถึงการวางแผน การคลัง การท าบัญชี และการควบคุม เพ่ือให้มีการใช้
จ่ายเงินตรงตามเป้าหมายของการบริหารที่ก าหนดไว้ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ได้อธิบาพ้ืนฐานเบื้องต้นของการบริหารจัดการจะต้องประกอบด้วย 4 
M คือ Man, Money, Material, management มีรายละเอียดดังนี้  
   1. Man (การบริหารบุคคล) คือ การบริหารก าลังคนหรือที่เรียกกันในปัจจุบันว่า การ บริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ โดยการจะใช้คนอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากที่สุด ซึ่ง ประกอบไป
ด้วย  
   1.1 การบรรจุแต่งตั้งหรือการใช้บุคลากรให้ถูกกับงาน เช่น การมอบหมายงานตามความรู้ 
ความสามารถ หลีกเหลี่ยงการน าเครือญาติหรือพวกพ้องที่ไม่มีความรู้มาปฏิบัติงาน  
   1.2 การท าตัวเป็นแบบอย่างของผู้น า เช่น การไม่ทุจริตและไม่เปิดโอกาสให้ลูกน้องทุจริต  
   1.3 การเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพบุคลากร เช่น การให้บุคลากรเข้ารับ
การฝึกอบรม ให้มีความช านาญหรือวิชาการท่ีทันสมัยมาใช้บริการประชาชน  
   1.4 การเชิญบุคลากรภายนอกมาอบรม ชี้แจง เช่น ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถมาเป็นผู้
ชี้แนะ   
  2. Money (การบริหารงบประมาณ) คือ การบริหารเงินจะจัดสรรเงินอย่างไรให้ใช้ จ่าย 
ต้นทุนน้อยที่สุดและให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งประกอบด้วย   
   2.1 การสนับสนุนให้มีการตรวจสอบด้านการเงิน ทั้งจากหน่วยงานภายใน เช่น ผู้มีหน้าที่ 
ตรวจสอบตามกฎหมาย และภายนอก เช่น ประชาชนท้องถิ่น รวมทั้งการจี้แจงการบริหารงบประมาณ 
ให้แก่ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง 
   2.2 การจี้แจงการบริหารงบประมาณของตนให้ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง  
   2.3 เน้นการบริหารการเงินให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด  
  3. Material (การบริหารวัสดุอุปกรณ์) คือ การบริหารวัสดุในการด าเนินงานว่าจะท า อย่าง
ไร้ให้สิ้นเปลืองน้อยที่สุด หรือเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งประกอบด้วย   
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   3.1 การจัดท าแผนภาพแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานและผลงาน เวลาที่ใช้หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบในแต่ละข้ันตอน พร้อมติดประกาศให้ประชาชนทราบอย่างชัดเจนและง่ายต่อการเข้าใจ  
   3.2 การใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพหรือยกระดับการให้บริการ เช่น คอมพิวเตอร์ 
เครื่องถ่ายเอกสาร ในการให้บริการหรืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  
   3.3 การติดตั้งอุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่างๆ อย่างเพียงพอต่อการบริหาร  
  4. Management (การบริหารงานทั่วไป) คือ กระบวนการจัดการบริหารควบคุมเพ่ือให้ งาน
ทั้งหมดเปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มท่ี ซึ่งประกอบด้วย  
   4.1 การบริหารงานตามแบบของนักการเมืองท้องถิ่น คือ การบริหารงานที่มุ่งความส าเร็จ
ของงานอย่างรวดเร็วเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน  
   4.2 การประกาศนโยบายหรือวิสัยทัศน์ ในการบริหารต่างๆ พร้อมทั้งก าหนดเวลาในการ
ท าให้ส าเร็จให้ชัดเจน   
   4.3 การระดมความคิดเห็นให้เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้า มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชน 
    4.3 การสร้างความสัมพันธ์ภายนอก เช่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน 
ตลอดจนประชาชนในท้องถิ่นมามีส่วนร่วมสนับสนุนโดยการท ากิจกรรมร่วมกัน ให้เกิดประโยชน์กับ 
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545) ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารจัดการ โดยแบ่งหน้าที่ของ
การบริหารจัดการออกเป็น 4 หน้าที่ คือ   
  1.  การวางแผน เป็นขั้นตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์และพิจารณาถึงวิธีการที่ควร ปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ดังนั้นผู้บริหารจึงต้องตัดสินใจว่าบริษัทมีวัตถุประสงค์อะไร ในอนาคต และ
จะตอ้งด าเนินการอย่างไรเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์นั้น ลักษณะการ วางแผนมีดังนี้    
   1.1  การด าเนินการตรวจสอบตัวเองเพ่ือก าหนดสถานภาพในปัจจุบันขององค์การ    
   1.2  การส ารวจสภาพแวดล้อม    
   1.3  การก าหนดวัตถุประสงค์    
   1.4  การพยากรณ์สถานการณ์ในอนาคต    
   1.5  การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากร    
   1.6  การประเมินแนวทางการปฏิบัติงานที่วางไว้    
   1.7  การทบทวนและปรับแผนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงและผลลัพธ์ของการ ควบคุม
ไม่เป็นไปตามที่ก าหนด    
   1.8  การติดต่อสื่อสารในกระบวนการของการวางแผนเป็นไปอย่างทั่วถึง   
  2.  การจัดองค์การ เป็นขั้นตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใช้ในการท างาน เพ่ือให้ 
บรรลุจุดมุ่งหมายในการท างานนั้น หรือเป็นการจัดแบ่งงานและจัดสรรทรัพยากรส าหรับงานเพ่ือให้ งาน
เหล่านั้นส าเร็จการจัดองคก์ารประกอบด้วย    
   2.1  การระบุและอธิบายงานที่จะถูกน าไปด าเนินการ    
   2.2  การกระจายงานออกเป็นหน้าที่    
   2.3  การรวมหน้าที่ต่าง ๆ เข้าเป็นต าแหน่งงาน    
   2.4  การอธิบายสิ่งที่จ าเป็นหรือความต้องการของต าแหน่งงาน    
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   2.5  การรวมต าแหน่งงานต่าง ๆ เป็นหน่วยงานที่มีความสัมพันธ์อย่างเหมาะสม และ
สามารถบริหารจัดการได้    
   2.6  การมอบหมายงานความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่    
   2.7  การทบทวนและปรับโครงสร้างขององค์การเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงและ
ผลลัพธ์ของการควบคุมไม่เป็นไปตามที่ก าหนด    
   2.8  การติดต่อสื่อสารในกระบวนการของการจัดองคก์ารเป็นไปอย่างทั่วถึง    
   2.9  การก าหนดความจ าเป็นของทรัพยากรมนุษย์    
   2.10  การสรรหาผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  
   2.11 การคัดเลือกจากบุคคลที่สรรหามา    
   2.12  การฝึกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต่าง ๆ    
   2.13  การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษย์เมื่อ สถานการณ์
เปลี่ยนแปลงและผลลัพธ์ของการควบคุมไม่เป็นไปตามที่ก าหนด    
   2.14  การติดต่อสื่อสารในกระบวนการของการจัดคนเขา้ท างานเป็นไปอย่างทั่วถึง   
  3.  การน า เป็นขั้นตอนในการกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้น และชักน าความพยายามของ
พนักงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการใช้ความพยายามของผู้จัดการที่จะกระตุ้นให้
พนักงานมีศักยภาพในการท างานสูง ดังนั้นการน าจะช่วยให้งานบรรลุผลส าเร็จ เสริมสร้างขวัญและจูงใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชา การน าประกอบด้วย    
   3.1  การติดต่อสื่อสารและอธิบายวัตถุประสงค์ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ทราบ    
   3.2  การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานต่าง ๆ    
   3.3  การให้ค าแนะน าและค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้สอดคล้องกับมาตรฐานของ
การปฏิบัตงิาน    
   3.4  การให้รางวัลแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาบนพื้นฐานของผลการปฏิบัตงิาน    
   3.5  การยกย่องและสรรเสริญและการต าหนิติเตียนอย่างยุติธรรมและถูกต้อง เหมาะสม    
   3.6  การจัดหาสภาพแวดล้อมมากระตุ้นการจูงใจ โดยการติดต่อสื่อสารเพ่ือส ารวจ ความ
ต้องการและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง    
   3.7  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเป็นผู้น าเมื่อสถานการณ์ เปลี่ยนแปลง
และผลลัพธ์ของการควบคุมไม่เป็นไปตามที่ก าหนด    
   3.8  การติดต่อสื่อสารโดยทั่วทุกแห่งในกระบวนการของภาวะความเป็นผู้น า   
  4.  การควบคุม เป็นการติดตามผลการท างานและแก้ไขปรับปรุงสิ่งที่จ าเป็นหรือเป็น 
ขั้นตอนของการวัดผลการท างานและด าเนินการแก้ไขเพ่ือให้บรรลุผลที่ต้องการ ซึง่ประกอบด้วย    
   4.1  การก าหนดมาตรฐาน    
   4.2  การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน    
   4.3  การแก้ไขข้อบกพร่อง    
   4.4  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุมเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลง และผลลัพธ์ ของ
การควบคุมไม่เป็นไปตามที่ก าหนด    
   4.5  การติดต่อสื่อสารในกระบวนการของการควบคุมเป็นไปอย่างทั่วถึง 
  จากกระบวนการในการจัดการดังกล่าวข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่า กระบวนการจัดการที่ เริ่มต้น
จากการวางแผนแล้วไปจบลงที่การควบคุมจะเป็นกระบวนการที่เป็นพลวัตรที่เปลี่ยนแปลง ไปเรื่อย ๆ ตาม



 30 

สภาพแวดล้อมขององค์การทั้งที่เป็นสภาพแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อม ภายนอก ดังนั้นนักบริหาร
จะต้องเป็นผู้ที่มีความพร้อมอยู่เสมอเพ่ือที่จะท าให้การบริหารงานของ องค์การเป็นไปอย่างราบรื่นและ
บรรลุเป้าหมายขององค์การในท้ายที่สุด  สรุปว่า กระบวนการบริหารจัดการมีขั้นตอนที่ส าคัญ 4 ประการ 
คือกระบวนการที่เริ่มต้น จากการวางแผนการจัดการองค์การ การน า และจบลงที่การควบคุม มีการ
เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ตามสภาพแวดล้อมขององค์การ ดังนั้นนักบริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความพร้อมอยู่
เสมอ เพ่ือที่จะท าให้การบริหารงานขององค์การเป็นไปอย่างราบรื่นและบรรลุเป้าหมายขององค์การ   
องค์ประกอบพ้ืนฐานของการบริหารจัดการทั้ง 4 ประการดังกล่าวต่างก็มีความสัมพันธ์ตามโครงสร้าง
ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบ ซึ่งสามารถน ามาแสดงได้ดังภาพที่ 2.4  
 
   
   

   

    
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2.4  องค์ประกอบการบริหารจัดการองค์การ 
ที่มา: รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, องค์การและการจัดการ  

 
 สรุปได้ว่า หลักการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ 
หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การน าหรือการสั่งการ การควบคุมประเมินผล ซึ่งในการวิจัย
ครั้งนี้จะใช้ทฤษฎีวิเคราะห์ระบบซึ่งเป็นทฤษฎีที่มีคุณค่าในการตรวจสอบหาข้อบกพร่องของกระบวนการ
บริหาร และน าองค์ประกอบในการบริหารจัดการของ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะมาวิเคราะห์ใน
กระบวนการบริหารงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดใน
แต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 
  1 . สิ่ งน า เข้ า ( Input)น าหลัก  4  M มาใช้ ได้ แก่  คน (Man) เงิน (Money) การจัดการ
(Management) สิ่งของ(Material)  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารงาน แต่ในครั้งนี้ตัดการจัดการออก
เพราะมีอยู่ในการจัดองค์การของกระบวนการ(Process) อยู่แล้ว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ก) คนหรือบุคลากร (Man)ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการที่จะบริหารงานให้บรรลุ
ตามเป้าหมายขององค์การ ดังนั้นการบริหารด้านบุคลากรซึ่งถือเป็นปัจจัยในการน าเข้าต้องมีการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในองค์การเพ่ือให้บุคคลมาปฏิบัติงานตามที่ต้องการ และให้บุคคลได้ปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการที่ส าคัญตั้งแต่ การวางแผนก าลังคน การจัดบุคคล การพัฒนา
บุคลากร การให้ค่าตอบแทน การประเมินผลการปฏิบัติงาน สวัสดิการ สิทธิประโยชน์ 
   ข) เงินหรืองบประมาณ (Money) งบประมาณถือเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหาร การ
ด าเนินงานต้องอาศัยเงินงบประมาณ ซึ่งส่วนราชการจะต้องใช้เงินจากงบประมาณของประเทศ ดังนั้นการ

สิ่งน าเข้า (Input) 
 1. ทรัพยากรมนุษย ์
 2. งบประมาณ 
 3. วัสดุ อุปกรณ ์
 
 

กระบวนการบริหาร (Process) 
 

ผลลัพธ์ (Output) 
1. ประสิทธิผล 
2. ประสิทธิภาพ 
3. ความยั่งยืน 

การวางแผน (P) การจัดองค์การ 
(O) 

การน า (L) การควบคุม (C) 
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บริหารด้านงบประมาณ เป็นการบริหารงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ  งบประมาณในการ
ด าเนินงานแบ่งที่มาได้ 2 ลักษณะคือ งบประมาณจากภาคราชการ และงบประมาณของภาคเอกชน 
   ค) วัสดุสิ่งของ (Material) วัสดุสิ่งของ หมายถึง อุปกรณ์เครื่องใช้ เครื่องมือต่างๆ รวมถึง 
อาคารสถานที่  เป็นต้น จ าเป็นต้องมีการกระบวนการบริหารตั้งแต่การจัดหา การใช้ การบ ารุงรักษา การ
ควบคุมและจ าหน่าย โดยแหล่งที่มาของวัสดุสิ่งของของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 1)เงินงบประมาณ 2)จาก
เอกชน (การบริจาค) 
  2. กระบวนการ (Process) น าหลักการบริหารของ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ มาใช้ใน
การก าหนดรูปแบบกระบวนการ ซึ่งเรียกว่ากระบวนการบริหารโดยมีองค์ประกอบได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน าหรือการสั่งการ (Leading) การควบคุม (Controlling) 
ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีความหมาย ดังนี้ 
   ก) การวางแผน (Planning) หมายถึงการเลือกวิธีการท างานเพ่ือให้เป้าหมายผลลัพธ์ที่
ต้องการ และก าหนดว่าจะท างานนั้น   
   ข) การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การน าเอาแผนงานที่ก าหนดไว้มาก าหนด
หน้าที่ส าหรับบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองค์การ เป็นการเริ่มต้นของกลไกในการน าเอา
แผนงานไปสู่การปฏิบัติ จุดมุ่งหมายของการจัดการองค์การคือ การใช้ความพยายามทุกกรณีโดยการ
ก าหนดงานและความส าคัญของอ านาจหน้าที่  
   ค) การน าหรือการสั่งการ (Leading)เป็นการใช้อิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงาน
และน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้ หรือเป็นกระบวนการจัดการให้สมาชิกในองค์การท า งาน
ร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ เพราะทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อนและเข้าใจถ่องแท้ได้ยาก การน าหรือ
การสั่งการจึงต้องใช้ความสามารถหลายเรื่องควบคู่กันไป    
   ง) การควบคุม (Controlling)หมายถึง หน้าที่ทางการจัดการส าหรับผู้บริหารในการ
รวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการท างานในองค์การ ถือว่าเป็นกระบวนการตรวจสอบ หรือ
ติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมต่างๆ ของพนักงาน เพ่ือรักษาให้องค์การด าเนินไปใน
ทิศทางสู่เป้าหมายอย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์หลักขององค์การ ในเวลาที่ก าหนดไว้  
  3. ผลลัพธ์ (Outcome) เป็นองค์ประกอบสุดท้ายของระบบ หมายถึงความส าเร็จในลักษณะ
ต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิผลในการด าเนินงาน ซึ่งในการส่งเสริมกิจกรรทางกายในชุมชน ผล
ของการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายที่
มีความหลากหลาย มีกิจกรรม/กลุ่ม/ชมรมการออกก าลังกายส าหรับทุกเพศทุกวัย และมีประชาชนมี
กิจกรรมทางกายอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน   
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางกาย (Physical activity) 
 
 ความหมาย 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย ของ
กิจกรรมทางกายหลายความคิดเห็น ในที่นี้ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่างทีน่่าสนใจศึกษา ดังนี้ 
 องค์การอนามัยโลก (WHO, 2010 อ้างถึงใน อัจฉรา ปุราคม และคณะ, 2556) ให้ความหมายของ
กิจกรรมทางกาย หมายถึง การเคลื่อนไหวของร่างกายโดยกล้ามเนื้อและกระดูกที่ท าให้เกิดการเผาผลาญ
พ ลั ง ง า น  (Physical activity is defined as any bodily movement produced by skeletal 
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muscles that requires energy expenditure) ตัวอย่างกิจกรรมเช่น การเดิน ขี่จักรยาน การเต้นร า 
การท าสวน ซึ่งในแต่ละช่วงอายุมีความต้องการระดับของกิจกรรมทางกายที่แตกต่างกัน 
 กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2560) ได้อธิบายว่า กิจกรรมทางกาย หมายถึง การขยับ
เคลื่อนไหวร่างกายทั้งหมดในชีวิตประจ าวัน ในอิริยาบถต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดการใช้และเผาผลาญพลังงาน
โดยกล้ามเนื้อ อันครอบคลุมการเคลื่อนไหวร่างกายทั้งหมดในชีวิตประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็นการท างาน การ
เดินทาง และกิจกรรมนันทนาการ โดยกิจกรรมทางกาย แบ่งได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับเบา ปานกลาง 
และหนัก โดยกิจกรรมทางกายระดับเบา อาทิ การยืน การเดินระยะทางสั้นๆ การท างานบ้าน กิจกรรม
ทางกายระดับปานกลาง คือ กิจกรรมที่ท าให้รู้สึกเหนื่อยปานกลาง โดยที่ระหว่างที่ท ากิจกรรมยังสามารถ
พูดเป็นประโยคได้  เช่น การเดินเร็ว การปั่นจักรยาน เป็นต้น และกิจกรรมทางกายระดับหนัก หมายถึง 
การเคลื่อนไหวร่างกายที่ท าให้รู้สึกเหนื่อยมาก โดยที่ระหว่างท ากิจกรรมไม่สามารถพูดเป็นประโยคได้ อาทิ 
การวิ่ง การว่ายน้ าเร็ว การเล่นกีฬา 
 สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (2561) กิจกรรมทางกายหรือการ
เคลื่อนไหวร่างกาย (Physical activity) คืออะไร? หมายถึง การท ากิจกรรมเคลื่อนไหวส่วนต่างๆ ของ
ร่างกายซึ่งเกิดจากการท างานของกล้ามเนื้อลาย และท าให้มีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นจากภาวะปกติขณะพัก 
การเคลื่อนไหวร่างกายสามารถจัดหมวดหมู่ได้เป็น 4 ประเภท ตามบริบทที่กระท าได้แก่ 
  1.การท างานประกอบอาชีพ (Occupational activity ) เช่น หาบขนมขาย ขนของขึ้นลง 
ถีบสามล้อ เกี่ยวข้าว ฯลฯ 
  2.การท างานบ้าน/งานสวน/งานสนาม ในบริเวณบ้าน (Household activity) เช่น ท างาน
บ้าน ท าครัว ล้างถ้วยชาม เช็ดถูกระจก ล้างขัดพ้ืน ถูบ้าน เก็บเกี่ยวดอกไม้/ผลไม้/ผัก ขุดดิน ตัดแต่งกิ่ง 
ดายหญ้า ฯลฯ 
  3.การเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่เหนึ่ง (Transportation activity) เช่น เดินไปท างาน ถีบ
จักรยานไปท างาน เดินไปท าธุระ เดินขึ้นบันได ฯลฯ 
  4.การท ากิจกรรมในเวลาว่าง หรืองานอดิเรก (Leisure time activity) เช่น เดินเล่น เดิน
ทางไกล ถีบจักรยาน ลีลาศ ร ามวยจีน เล่นโยคะ วิ่ง/วิ่งเหยาะ เต้นแอโรบิก ว่ายน้ า และการเล่นกีฬาต่างๆ 
ฯลฯ ทั้งนี้การท ากิจกรรมในเวลาว่างยังสามารถแบ่งย่อยได้อีก 3 ประเภทได้แก่ 
   4.1 การท ากิจกรรมนันทนาการ (Recreational activity) เช่น เดินเล่น เดินทางไกล ปีน
เขา ถีบจักรยาน ว่ายน้ า ลีลาศ ร ามวยจีน เล่นโยคะ ฯลฯ 
   4.2 การเล่นกีฬา ( Competitive sports) 
   4.3 การออกก าลังกายหรือการฝึกฝนร่างกาย (Exercise training) คือ การเคลื่อนไหว
ร่างกายที่สร้างขึ้นอย่างเป็นแบบแผน กระท าซ้ าๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเสริมสมรรถภาพอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือทั้งหมด เป็นกิจกรรมที่ค่อนข้างหนัก เช่น เดิน จ้ า วิ่ง/วิ่งเหยาะ ถีบจักรยาน เต้นแอโรบิก 
ว่ายน้ า กระโดดเชือก กรรเชียงเรือ เล่นกีฬาประเภทฝึกความอดทน ฯลฯ 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปความหมายของกิจกรรมทางกาย คือ การเคลื่อนไหวของร่างกายที่ใช้กล้ามเนื้อ
ในการเคลื่อนที่ขยับไปมาในชีวิตประจ าวัน โดยเป็นการเคลื่อนไหวจากการท างาน การเดินทาง และการท า
กิจกรรมในเวลาว่าง ท าให้ร่างกายใช้พลังงานมากกว่าขณะพัก 
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 ระดับกิจกรรมทางกาย 
 กองกิจกรรมทางกาย (2560) ได้แบ่งระดับการเคลื่อนไหวของกล้ามเนื้อจากการมีกิจกรรมทาง
กายออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับเบา ระดับปานกลาง และระดับหนัก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. กิจกรรมทางกายระดับเบา (Light Intensity) หมายถึง การเคลื่อนไหวที่น้อยในการออก
แรง เน้นกิจกรรมที่ท าให้รู้สึกเหนื่อยน้อย เป็นการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน เช่น การยืน การ
เดินระยะทางสั้นๆ เป็นต้น 
  2 กิจกรรมทางกายระดับปานกลาง (Moderate Intensity) หมายถึง กิจกรรมที่ท าให้รู้สึก
เหนื่อยปานกลาง เช่น การเดินเร็ว ปั่นจักรยาน การท างานบ้าน เป็นต้น โดยระหว่างท ากิจกรรมยังพูดเป็น
ประโยคได้ มีเหงือ่ซึมๆ หรือหากวัดอัตราการเต้นหัวใจจะมีระดับชีพจรอยู่ระหว่าง 120-150 ครั้งต่อนาท ี 
  3 กิจกรรมทางกายระดับหนัก (Vigorous Intensity) หมายถึง การเคลื่อนไหวร่างกายที่ท า
ให้รู้สึกเหนื่อยมาก ท ากิจกรรมซ้ าอย่างต่อเนื่องโดยใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่ เช่น การวิ่ง การดินขึ้นบันได การ
ออกก าลังกาย การเล่นกีฬา โดยระหว่างท ากิจกรรมไม่สามารถพูดเป็นประโยคได รูสึกหอบเหนื่อย หรือ
หากวัดอัตราการเต้นหัวใจจะมีระดับ ชีพจร 150 ครั้งต่อนาทีขึ้นไป 
 ลักษณะกิจกรรมที่ใช้ก าลังในระดับต่างๆ เยาวรัตน์ ปรปักษ์ขามและคณะ (2549) 
  1.ใช้ก าลังกายหรือออกแรงน้อย (Inactive) 
   การท างาน         : ในการท างานมีอิริยาบถส่วนใหญ่ คือ นั่งหรือยืน โดยมีการเดิน 
           น้อยกว่า 10 นาทีในแต่ละครั้ง 
   การเดินทาง        : ในการเดินทางต่างๆ จะไม่เดินหรือข่ีจักรยานไป 
   การออกก าลังกาย : ในเวลาที่ว่างจากการท างาน จะนั่งหรือนอนเล่น 
  2.ใช้ก าลังกายหรือออกแรงปานกลาง (Moderate physical activity) 
   การท างาน         : เดินไปมาในที่ท างาน ท าครัว ถูบ้าน ล้างรถ เช็ดกระจก ตัดหญ้า 
           ด้วยเครื่องตัดหญ้า 
   การเดินทาง        : เดินไปท างานหรือปั่นจักรยานไม่น้อยกว่า 10 นาที 
   การออกก าลังกาย : เดินเร็วๆ ตีกอล์ฟ ตีเทนนิสคู่ ฝึกโยคะ ว่ายน้ า เล่นโบว์ลิ่ง  
           ขี่จักรยาน 
  3.ใช้ก าลังกายหรือออกแรงอย่างหนัก (Vigorous physical activity) 
   การท างาน         : การยกของหนัก งานก่อสร้าง ขุดดิน ท านา ท าสวน ท าไร่ ผ่าฟืน 
          ตัดหญ้าโดยไม่ใช้เครื่องจักร 
   การออกก าลังกาย : เต้นแอโรบิก ยกน้ าหนัก ว่ายน้ าเป็นรอบ บาสเก็ตบอล ตีเทนนิส 
 ผลของกิจกรรมทางกายต่อภาวะสุขภาพ 
 นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญหลายๆท่านได้ท าการศึกษาวิจัยถึงคุณประโยชน์ของการ เคลื่อนไหว
ร่างกายหรือการมีกิจกรรมทางกายที่มีคุณค่าต่อชีวิตของมนุษย์อย่างมากมาย ดังต่อไปนี้ 

สุพิตร สมาหิโต (2525) ได้แสดงข้อคิดเห็นไว้ว่า บุคคลที่ออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอจะรู้สึกได้ว่า
มีการเปลี่ยนแปลงในร่างกายของตนเองหลายอย่างด้วยกัน  เช่น มีการตื่นตัว คล่องแคล่วว่องไว และจะ
รู้สึกเหน็ดเหนื่อยช้าลงในขณะท างาน หรือออกก าลังกาย ความดันโลหิตจะท างานอย่างมีประสิทธิภาพขึ้น 
สุขภาพของหัวใจจะแข็งแรงขึ้นอัตราการเต้นของหัวใจระยะพักจะช้าลง ช่วยท าให้กล้ามเนื้อแข็งแรงและ
ลดปริมาณของน้ าหนักตัวที่เป็นไขมันลง การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอจะช่วยพัฒนาความแข็งแรงของ
กล้ามเนื้อและช่วยป้องกันการบาดเจ็บ ซึ่งอาจจะเกิดจากข้อเท้าแพลงหรือกล้ามเนื้อฉีกขาดได้ 
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การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหวและประโยชน์ที่ได้รับต่อ
สุขภาพและสมรรถภาพ (ดังภาพที่ 2.5) การเคลื่อนไหวออกแรงอย่างสม่ าเสมอด้วยความแรงปานกลาง 
เป็นวิธีที่ง่ายที่สุดวิธีหนึ่งในการเสริมสร้างและรักษาสุขภาพ สามารถป้องกันโรคและควบคุมโรค เช่น 
โรคหัวใจและหลอดเลือด  โรคเบาหวาน โรคอ้วน  และโรคกระดูกพรุน  การเคลื่อนไหวร่างกายที่
กระฉับกระเฉงจะช่วยเพ่ิมพลัง ลดความเครียด ลดโคเลสเตอรอลที่ไม่ดีและความดันโลหิตรวมทั้งลดความ
เสี่ยงการเป็นโรคมะเร็งโดยเฉพาะมะเร็งล าไส้ใหญ่ (สมชาย ลี่ทองอิน.2545) 

การเล่นอย่างแคล่วคล่องว่องไวและสม่ าเสมอช่วยส่งเสริมพัฒนาการและการเจริญเติบโตของ 
เด็กและเยาวชน อาท ิเพ่ิมความเชื่อม่ันความภูมิใจในตนเอง และมุ่งมั่นในความส าเร็จ การเคลื่อนไหว 
ออกแรงจนเป็นนิสัยหรือเพ่ิงเริ่มต้นก็ให้ประโยชน์ต่อสุขภาพ ในผู้ใหญ่ช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดีและมี 
คุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้ การเคลื่อนไหวออกแรงเป็นประจ าช่วยให้ผู้ทุพพลภาพพัฒนาการ
เคลื่อนไหวได้ดีขึ้นและเพ่ิมพลัง รวมทั้งยังช่วยป้องกันและลดความพิการบางอย่างด้วยภาพประกอบแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหว  ประโยชน์ที่ ได้รับต่อสุขภาพและ
สมรรถภาพ 
 

 
 
 รูปภาพที่ 2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณและความแรงของการเคลื่อนไหวและประโยชน์ที่  
        ได้รับต่อสุขภาพและสมรรถภาพ 
 ที่มา : สมชาย ลี่ทองอิน. (2545). ขยับกายสบายชีวี หน้า 28 
 
 



 35 

 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับผู้ที่ใช้พลังงานน้อยกว่า 500 แคลอรี่ต่อสัปดาห์ โดยก าหนด ให้ 
การตายทุกสาเหตุเป็นร้อยละ 100 จะเห็นว่าเมื่อมีการเคลื่อนไหวออกแรงหรือออกก าลังกายใช้พลังงาน
มากขึ้นตั้งแต่ 1,000-3,500 แคลอรี่/สัปดาห์ ความเสี่ยงต่อการตายลดลงเหลือร้อยละ 73 และร้อยละ 46 
ตามล าดับ แต่ถ้าใช้พลังงานมากกว่า 3,500 แคลอรี่ / สัปดาห์ ความเสี่ยงต่อการตายกลับเพ่ิมขึ้น ดังนั้น
เพ่ือสุขภาพควรใช้พลังงานขั้นต่ าประมาณ 1,000 แคลอรี่ / สัปดาห์ หากต้องการประโยชน์ต่อสุขภาพที่
เหมาะสม (Optimal Health) ควรใช้พลังงานประมาณ 2,000 แคลอรี่ / สัปดาห์ 
 
ตารางท่ี 2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณพลังงาน (แคลอรี่) ที่ใช้ไปต่อสัปดาห์ และความเสี่ยงจาก 

การตายทุกสาเหตุ 
 

ปริมาณพลังงานที่ใช้ไปต่อสัปดาห์(แคลอรี่) ความเสี่ยงต่อการตายทุกสาเหตุ (ร้อยละ) 
< 500 100 

500 – 999 78 
1000 – 1499 73 
1500 – 1999 63 
2000 – 2499 62 
2500 – 2999 52 
3000 – 3500 62 

 
ที่มา : กรมอนามัย. (2547). แนวคิดการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ.หน้า 6. 

 
กิจกรรมทางกายเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการด าเนินชีวิตอยู่อย่าง 

ปกติสุข การเคลื่อนไหวร่างกาย/กิจกรรมทางกายอย่างสม่ าเสมอและการด าเนินชีวิตอย่างกระฉับกระเฉงมี
ชีวิตชีวาจะส่งผลให้มีสุขภาพร่างกายดี ความจริงแล้วการมีกิจกรรมทางกายอย่างสม่ าเสมอและการด าเนิน
ชีวิตอย่างกระฉับกระเฉง จะช่วยลดความดันโลหิตให้อยู่ในภาวะปกติ และควบคุมน้ าหนักตัวให้คงที่ ได้แก่ 
การเดิน การปั่น / ขี่จักรยาน การว่ายน้ า ฯลฯ เป็นเวลา 20-30 นาทีอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อย 3-4 ครั้งต่อ
สัปดาห์ ถูกพิจารณาว่าเพียงพอ การเพ่ิมกิจกรรมในแต่ละวันให้มากขึ้น โดยการเดินแทนการนั่งรถ และ
การเดินขึ้น-ลงบันได โดยใช้เวลา 30-40 นาทีในแต่ละวันจะท าให้การด าเนินชีวิตในแต่ละวันเป็นไปอย่าง
กระฉับกระเฉง 
 วิศาล คันธารัตนกุล (2546) ได้ชี้แจงประโยชน์ของการเคลื่อนไหวร่างกายจากงานอาชีพ จาก
กิจวัตรประจ าวันที่เราท าอยู่ การเคลื่อนไหวร่างกายและการออกก าลังกายนั้นผลที่ต้องการที่ส าคัญๆ คือ 
  1. เพ่ือการเผาผลาญพลังงาน 
  2. เพ่ือให้ระบบไหลเวียนและระบบหายใจมีประสิทธิภาพขึ้น  
  3. เพ่ือให้กล้ามเนื้อแข็งแรงข้ึน 
  4. เพ่ือให้กล้ามเนื้อและข้อต่อมีความยืดหยุ่นขึ้น 
 เยาวรัตน์ ปรปักษ์ขามและคณะ (2549) ได้อธิบายผลของการเคลื่อนไหวร่างกายหรือการมี
กิจกรรมทางกายสามารถป้องกันโรคที่ส าคัญๆ ได้แก่ โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ เส้นเลือดในสมองตีบ โรค
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กระดูกพรุนในผู้สูงอายุ กระดูกหักง่ายอันเนื่องมาจากการหกล้มของผู้สูงอายุ และโรคอ้วน นอกจากนี้ยังลด
ความเสี่ยงจากมะเร็งเต้านม มะเร็งล าไส้ใหญ่ โรคซึมเศร้าและวิตกกังวล 

ก า ร วิ จั ย โ ด ย วิ ธี ก า ร  Cross – Sectional Stratified Analysis ใ น ปี  1987 (Bly; & et 
al.1987:3235-40) ในประชาชนชาวอเมริกันที่เป็นชายและหญิงที่ไม่ตั้งครรภ์อายุ 15 ปีขึ้นไป พบว่าใน
กลุ่มที่ออกก าลังกายเป็นประจ ามีค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ 1,019 ดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่กลุ่มที่ไม่ได้ออก
ก าลังกายประจ ารายงานว่า เสียใช้จ่ายทางการแพทย์เฉลี่ย 1,349 ดอลลาร์สหรัฐ และเมื่อพิจารณาการใช้
บริการทางการแพทย์ (การไปโรงพยาบาล การไปพบแพทย์และค่ายา) พบว่ากลุ่มที่มีกิจกรรมทางกาย /
ออกก าลังกาย มีการใช้บริการทางการแพทย์น้อยกว่ากลุ่มที่ไม่มีกิจกรรมทางกาย  /ออกก าลังกายหรือมี
น้อยจึงกล่าวได้ว่า ค่าเฉลี่ยที่เป็นก าไรทางค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ที่เป็นผลจากการมีกิจกรรมทางกาย คือ 
330 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อคนต่อปี (ในปี 1987) ผลการวิจัยนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะว่าการท าให้คนเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางกายมากขึ้น โดยเป็นการมีกิจกรรมทางกายอย่างถูกต้องและสม่ าเสมอโดยเฉพาะใน
กลุ่มที่ไม่ออกก าลังกาย (ซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่) จะช่วยลดค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ทั้งในระดับประเทศ
และในระดับบุคคล โดยประมาณการว่าจะลดได้ 76.6 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2000 
 จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการเคลื่อนไหวร่างกาย/กิจกรรมทาง
กายในการลดอัตราการเจ็บป่วยและอัตราตายจากโรคเรื้อรังต่างๆ และสภาวะผิดปกติต่างๆ คือ การท าให้
มีการด ารงชีวิตอยู่อย่างสุขภาพดี ในปี 1990 พบว่า 4% ของผู้เสียชีวิตในสหรัฐอเมริกา มีสาเหตุมาจาก
การบริโภคอาหารและการออกก าลังกาย ในขณะเดียวกันมีผลการศึกษาที่ชี้ให้เห็นว่า 23% ของผู้ที่
เสียชีวิตจากโรคเรื้อรังเป็นผู้ที่นั่งท างานอยู่เป็นเวลานานๆ ในแต่ละวัน ข้อมูลเหล่านี้ให้ข้อเสนอแนะว่าการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายทางด้านสุขภาพเป็นจ านวนมาก สามารถท าได้ โดยเฉพาะในบุคคลที่ใช้ชีวิตโดยการนั่ง
ท างานเป็นเวลานาน ๆ ด้วยการมีกิจกรรมทางกายที่เหมาะสม ในความเป็นจริงได้มีข้อเสนอแนะว่า
ระหว่าง 4.3 ล้านล้านดอลลาร์ และ 5.6 ล้านล้านดอลลาร์ จะประหยัดได้ในแต่ละปี ถ้า 10% ของผู้ที่
ด าเนินชีวิตโดยการนั่งท างานเป็นประจ าจะเริ่มต้นโปรแกรมด้วยการเดิน จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ค่าใช้จ่าย
ทางด้านสุขภาพในแต่ละปีสามารถลดลงได้อย่างมากในแต่ละปี 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้จ านวนมาก ส่วน ใหญ่
แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกันบ้างก็คือส านวนและ รายละเอียด
ปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526) ได้กล่าวว่าการปกครองท้องถิ่น หมายถึงระบบการปกครองที่
เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้กล่าวถึงความหมายของปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 
  1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ 
จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทยจัดเป็น กรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา 
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  2. การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความ
เหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกัน
ออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบาย
ของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
  3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย เช่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือใช้บังคับ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ เป็นต้น 
  4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่น 
จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือองค์การฝ่ายบริหาร และองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ 
 Daniel Wit (1967,อ้างถึงใน ประเวส สิงห์ภูกัน, 2542) กล่าวว่าการกระจายอ านาจปกครอง คือ 
การปกครองที่รัฐส่วนกลางมอบอ านาจ หรือกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชน
ในท้องถิ่นได้มีโอกาสใช้อ านาจในการปกครองตนเองทั้งหมดหรือบางส่วน มีอ านาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในท้องถิ่นของตนเอง ภายใต้หลักการปกครองซึ่งมาจากประชาชนในท้องถิ่น รัฐบาล
ท้องถิ่นย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ด้วยเหตุนี้การบริหารการปกครอง
ท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีองค์กร ของตนเองซึ่งมีความเป็นอิสระไม่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐส่วนกลาง 
 โกวิทย์ พวงงาม (2554) นิยามว่าการกระจายอ านาจการปกครอง คือ การที่องค์กรหนึ่งมีพ้ืนที่
อาณาเขตและประชากรเป็นของตนเอง มีอ านาจหน้าที่ มีรายได้ตามกฎหมาย มีความเป็นอิสระในการ
ปกครอง และการบริหารตนเอง รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ให้บริการด้านต่างๆ แก่ประชาชน ซึ่งประชาชนใน
พ้ืนที่มีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง สามารถร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งอาจกระท า
ผ่านตัวแทนของประชาชน 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจการปกครอง คือ การปกครองตนเอง ของประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งมีสิทธิตามกฎหมายในการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ในพ้ืนที่ของตนเอง 
เพ่ือตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น ภายใต้ หลักการกระจายอ านาจการ
ปกครองที่มีอิสระจากรัฐส่วนกลาง มีประชากรและอาณาเขตในการปกครอง เป็นหน่วยการปกครองที่เป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแยกออกจากรัฐส่วนกลาง จึงมีสิทธิและหน้าที่ ตามกฎหมาย มีงบประมาณ
และเจ้าหน้าที่ของตนเอง และมีอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นเป็นส าคัญ โดยรัฐส่วนกลางมีเพียงอ านาจก ากับดูแลให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายเท่านั้น  
 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) และ โกวิทย  ์ พวงงาม (2546) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครอง
ท้องถิ่น ดังนี้ 
  1. เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ในด้านการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาที่ใช้ด า เนิน
การให้บริการชุมชน และท าให้เกิดความประหยัด เนื่องจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ จะมีเงิน
งบประมาณสามารถหารายได้ให้กับท้องถิ่นท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับ
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ท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก และจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้
อย่างรอบคอบ 
  2. เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เพราะความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่
ตรงกับความต้องการที่แท้จริง และมักมีความล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนเป็นผู้บริหาร
ย่อมจะสามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง 
  3. เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารกิจการ
ของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก 
และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
  4. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันที่ ให้การศึกษ าปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตามการปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มีส่วนใน
การส่งเสริมการเรียนรู้ ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 
 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  1. การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นรากฐานของการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยเพราะการ
ปกครองท้องถิ่นเปรียบเสมือนจุดเริ่มต้นในการสอนการเมืองการปกครองแก่ประชาชนให้ประชาชนรู้สึกว่า
ตนมีส่วนในการปกครอง และการบริหารท้องถิ่นทาให้เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนประโยชน์ต่ อ
ท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดย
ประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้
ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่ เหมาะสมเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่น ผู้น า ในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้
ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ซึ่งจะน าไปสู่การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, 2518) 
  2. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งจะท า
ให้ประชาชนเกิดส านึกของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นของตน การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการ
กระจายอ านาจ เนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยู่เป็นจ านวนมาก นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ขณะที่แต่ละ
ท้องถิ่นมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน ประชาชนจึงเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด ซึ่งกิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้นๆ ไม่เกี่ยวกับท้องถิ่น
อ่ืนและไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นดาเนิน
การดังกล่าวเอง (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) 
 สรุปความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักการกระจายอ านาจท าให้เกิดการพัฒนา
ชนบทแบบพ่ึงตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สามารถแบ่งออกเป็นสองด้าน คือด้านการเมือง
การปกครอง และการบริหาร กล่าวคือในด้านการเมืองการปกครองนั้นเป็นการปูพ้ืนฐานการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหารนั้นเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาล
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และประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางแก้ปัญหาด้วยตนเอง ตามกลไกการบริหารต่าง ๆ ทั้งในแง่ของการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ เป็นต้น (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) 
 
 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 การปกครองทอ้งถิ่นออกเป็น 2 รูปแบบ คือ   
  1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป มีอยู่ 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และ เมือง
พัทยา 
 โดยองค์กรที่ท าการศึกษาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ได้แก่ เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีลักษณะและหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งดังนี้ 
  1.เทศบาล เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น ที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความ
เจริญและใช้ในการบริหารบ้านเมืองเป็นหลักซ่ึงหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้“เทศบาล” เป็น
เครื่องมือที่ส าคัญในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย ส าหรับสังคมไทย
เทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 จนถึง
ปัจจุบันพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งท้องถิ่นใดขึ้นเป็น
เทศบาลไว้ 3 ประการ  (ชูวงศ์  ฉายาบุตร, 2539) ไดแ้ก่ 
   1. จ านวนและความหนาแน่นของประชากรในท้องถิ่นนั้น  
   2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได้ตามที่
กฎหมายก าหนดและงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น  
   3. ความส าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้นว่าจะ
สามารถพัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากน้อยเพียงใด  จากหลักเกณฑด์ังกล่าวข้างตน้กฎหมายไดก้ ำหนดให้
จัดตั้งเทศบาลขึ้นได้ 3 ประเภท ดังนี้  
    3.1 เทศบาลต าบล กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลต าบลไว้
อย่างกว้างๆ  มีรายได้จริงโดยไม่มีเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผ่านมาตั้งแต่ 12,000,000 บาท ขึ้นไปมี
ประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้น ความหนาแน่นของประชากร ตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร ได้รับ
ความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น  
    3.2 เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑ์การจัดตั้งคือ ท้องที่ที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแห่ง 
ให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได้โดยไม่ต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์อ่ืนๆประกอบ ส่วนท้องที่ที่มิใช่เป็นที่ตั้ง
ศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองต้องประกอบด้วย  ท้องที่ที่มีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนขึ้น
ไป ราษฎรอยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้อง
ท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง  
    3.3 เทศบาลนคร มีหลักเกณฑ์การจัดตั้งคือ  เป็นท้องที่ที่มีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คน
ขึ้นไป ราษฎรอยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร  มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อัน
ต้องท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้  
  2.องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็น
นิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  2  มีนาคม 2538  การจัดตั้งองค์การบริหารส่วน ต าบล (อบต.) 
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พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  ก าหนดให้สภา ต าบลที่มีรายได้โดย
ไม่รวมเงินอุดหนุนปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท อาจ
จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศของ กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) กฎหมายก าหนดให้นายอ าเภอและ
ผู้ว่าราชการจังหวัดก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 
 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กิตติศักดิ์ แพรวพรายรัตน์ (2553) ได้กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่เกิดขึ้น
ตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองกล่าวคือ เป็นองค์กรที่รับมอบภารกิจบางอย่างจากรัฐมา
ด าเนินการจัดท าเอง โดยภารกิจที่จัดท านั้นเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับท้องถิ่น และเป็นกิจการ
ที่ท้องถิ่นสามารถจัดท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐ เนื่องจากเป็นกิจการที่มีลักษณะเฉพาะ ขึ้นอยู่
กับสภาพความเป็นอยู่ของท้องถิ่นแต่ละแห่ง ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าใจปัญหาและจัดท า
ภารกิจได้ดีกว่าส่วนกลาง มีอิสระในการบริหารจัดการโดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากส่วนกลางและมี
ขอบเขตขึ้นอยู่กับรัฐเป็นผู้ก าหนด อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วัตถุประสงค์ของ
การใช้อ านาจหน้าที่เป็นเกณฑ์สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ
สาธารณะ (Service Public) และอ านาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบ (Police) การบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น คือการใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้กับประชาชนโดยตรง การกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ ที่เป็นสาธารณะของ
ท้องถิ่นด้วยตนเอง ตามภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน มีผู้บริหาร
ที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น นอกจากนี้การ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและเมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ 31 เรื่อง 
ดังนี้  
  1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นของตนเอง  
  2. การจัดให้มีและบ ารงุรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า  
  3. การจดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ  
  4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง  
  5. การสาธารณูปการ  
  6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
  7. การพาณิชย์และการอ่ืนๆ ส่งเสริมการลงทุน  
  8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
  9. การจดัการศึกษา  
  10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
  11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ 
ท้องถิ่นนั้น   
  12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย 
  13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  
  14. การส่งเสริมกีฬา  
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  15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาทอ้งถิ่น  
  17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
  18. การก าจดัขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
  20. การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
  22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
  23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพและ 
สาธารณสถานอื่น  
  24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
  25. การผังเมือง  
  26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร  
  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
  28. การควบคุมอาคาร  
  29. การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
  30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  31. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการการ 
กระจายอ านาจ ฯ ประกาศก าหนด  
  ส าหรับในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนมีการเคลื่อนไหวร่างกายในชีวิตประจ าวันทั้งในการท างานและเวลาว่าง ซึ่งต้องมีการส่งเสริมให้มี
กิจกรรมและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายของประชาชนในพ้ืนที่ จึงมีความ
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 16 หลายประเด็นด้วยกันได้แก่ ข้อที่2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทาง
ระบายน้ า ข้อที่ 3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ ข้อที่ 6. การส่งเสริม 
การฝึก และการประกอบอาชีพ ข้อที่ 8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ข้อที่ 11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ ท้องถิ่นนั้น ข้อที่ 12. การปรับปรุงแหล่งชุมชน
แออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ข้อที่ 13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ข้อ
ที่ 14. การส่งเสริมกีฬา ข้อที่ 17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 19. 
การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล ข้อที่ 24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ข้อที่ 25. การผังเมือง ข้อที่ 26. การ
ขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร ข้อที่ 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
   
 การศึกษาครั้งนี้ได้รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแยกตามประเด็นดังนี้ 
 
 การประเมินผล 
 ชุติมา  สัจจานันท์ และ บุญศรี พรหมมาพันธุ์ (2553) ได้ท าการวิจัยติดตามประเมินผลโครงการ
อบรมและประกวดห้องสมุดมีชีวิต ครั้งที่ 2 เพ่ือติดตามประเมินผลโครงการอบรมและประกวดห้องสมุดมี
ชีวิตครั้งที่ 2 โดยใช้ทั้งระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างได้แก ่ 
ห้องสมุดประชาชนที่ได้รับรางวัลจากโครงการอบรมและการประกวดห้องสมุดมีชีวิตครั้งที่ 2 จ านวน 10 
แห่ง ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้บริหารจ านวน 10 คน ผู้ใช้บริการตอบแบบสอบถามจ านวน 589 คน 
ผู้ใช้บริการที่สนทนากลุ่มจ านวน 60 คน รวมทั้งสิ้น 669 คน โดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือ
การวิจัยได้แก่ แบบสอบถามบรรณารักษ์  แบบสอบถามผู้ใช้บริการ แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร และแบบ
สนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลเชิงปริมาณ วิเคราะห์โดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพท าการวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอในรูปสรุปความและความ
เรียงเชิงพรรณนา  ผลการวิจัย 1. ผลการติดตามประเมินโครงการอบรมและประกวดห้องสมุดมีชีวิตครั้งที่ 
2 พบว่า ทั้งบรรณารักษ์ ผู้บริหาร และผู้ใช้บริการมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าโครงการนี้โดยรวมมีความ
เหมาะสมในการด าเนินงาน มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ระดับมาก โครงการนี้ได้ก่อให้เกิดความตื่นตัวถึง
ความส าคัญและคุณค่าของการพัฒนาห้องสมุดมีชีวิตให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ยั่งยืนของชุมชน ช่วย
พัฒนาคุณภาพชีวิต  และขับเคลื่อนชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ การได้รับรางวัลท าให้ห้องสมุดเป็นที่
ศึกษาดูงาน  เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและภาพลักษณ์ ใหม่ของห้องสมุด 2. ผลการประเมินด้าน
กระบวนการด าเนินงานโครงการ พบว่ามีความเหมาะสมระดับมาก  เรียงตามล าดับคือการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การจัดประกวดห้องสมุดมีชีวิต และกระบวนการบริหารจัดการโครงการ  3. ผลการประเมิน
ด้านผลผลิตโครงการ พบว่ามีความเหมาะสมระดับมาก บรรณารักษ์ ผู้เขา้ร่วม โครงการมีความพึงพอใจต่อ
โครงการโดยรวมระดับมาก ตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาห้องสมุดมี
ชีวิตที่ ได้รับ มี เจตคติที่ดี  มีความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ ในการพัฒนาห้องสมุดมีชีวิต                
4. ผลการประเมินด้านผลลัพธ์ของโครงการพบว่าอยู่ในระดับมาก บรรณารักษ์ ผู้เข้าร่วมโครงการน า
ความรู้และประสบการณ์ ใช้ในการพัฒนาห้องสมุดมีชีวิตโดยค านึงถึงเอกลักษณ์ตามบริบททางสังคมและ
หอ้งสมุดได้รับการพัฒนาทางกายภาพ ภูมิทัศน์ สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการอ่านการเรียนรู้และเป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่ทันสมัย มีผู้ใช้บริการเพ่ิมข้ึน  5. แนวทางการพัฒนาโครงการอบรมและประกวดห้องสมุดมีชีวิตให้
ยั่งยืนจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น โดยรัฐจัดสรร
งบประมาณให้สอร.เพ่ือขยายและพัฒนาโครงการให้ยั่งยืน  
 ธณัฐญา  รุดโถ (2556) ได้ท าการศึกษาการประเมินผลโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคโดยใช้ตัว
แบบซิป  (CIPP Model) : กรณีศึกษาเครือข่ายบริการสุขภาพ อ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือ
ประเมินผลด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ของโครงการ 30 บาทรักษา
ทุกโรค ในเขตอ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามและเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงโครงการ 30 บาท 
รักษาทุกโรค ในเขตอ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยทั้งหมด 410 คน
แบ่งเป็นผู้ให้บริการ จ านวน 10 คนและผู้รับบริการจ านวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวม มี 2 แบบ 
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ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมิน ใช้วิธีการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน สถิติที่ใช้ในการ การวิเคราะห์
หอ้มูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า 1. ผู้รบับริการ ด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า 
ด้านกระบวนการและด้านผลผลิต มีความเหมาะสม โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2. ผู้
ให้บริการ มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค ด้านงบประมาณ บุคลากร ยา
และเวชภัณฑ์ยังไม่เพียงพอ สถานบริการในอ าเภอนาเชือกมีความพร้อม ในการด าเนินตามโครงการแต่ต้อง
พัฒนาระบบส่งต่อและประชาชนอ าเภอนาเชือกมีหลักประกันสุขภาพ แนวทางในการปรับปรุงโครงการ 
30 บาท รักษาทุกโรค ในเขตอ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม คือ การสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิในโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคให้ตรงกัน การจัดสรรงบประมาณให้รวดเร็ว เพียงพอ ควรพัฒนา
ก าลังคนให้ตรงกับสมรรถนะและบริบทของพ้ืนที่  พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยรวมถึงการปรับปรุงการ
ให้บริการ กิริยา มารยาทการ ต้อนรับจากเจ้าหน้าที่ ระยะเวลาในการบริการโดยเฉพาะการตรวจ/การรอ
รับยา ซ่ึงยังใช้เวลานาน โดยสรุป  โครงการนี้ด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เห็นสมควรใช้เป็นต้นแบบในการพฒันาต่อไป 
 ขวัญชัย  จันเพชร (2557) ได้ท าการประเมินโครงการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พั ฒ น าท้ อ งถิ่ น  (School Based Management for Local Development : SBMLD) วิ ท ย าลั ย
อาชีวศึกษาเทศบาลเมืองก าแพงเพชร เพ่ือประเมินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาทอ้งถิ่น 
(School Based Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาล
เมืองก าแพงเพชรในด้านบริบท ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต  สารสนเทศจาก
การประเมินน าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น (School Based  Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทศบาลเมืองก าแพงเพชร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู กรรมการสถานศึกษา นักเรียน  
ผู้ปกครอง นักเรียนและชุมชน จ านวน 168 คน  เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามการประเมินโครงการฯ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency)  ค่าร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  พบว่า ผล
การประเมินโครงการการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (School Based  
Management for Local Development : SBMLD) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองก าแพงเพชร 
โดยภาพรวมและรายด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยเบื้องต้น ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ผู้บริหาร
สถานศึกษา  ครู  กรรมการ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นักเรียน  ผู้ปกครองและชุมชน  เห็นด้วยว่ามีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับ มาก– มากที่สุด และทุกดา้นผ่านเกณฑ์  
 จอมขวัญ  โยธาสมุทรและคณะ (2560) ได้ท าการศึกษา การประเมินผลโครงการสนับสนุนการ
เข้าถึงบริการอนามัยโรงเรียนโดยความร่วมมือของท้องถิ่น เพ่ือมุ่งประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการและ
พัฒนางานอนามัยโรงเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่เข้าร่วมโครงการ เลือกด าเนินโครงการฯ ใน 4 
จังหวัด (ภาคละ 1 จังหวัด) แบบเจาะจง ได้แก่ เชียงราย อุดรธานี สระบุรี และสุราษฎร์ธานี เทศบาลเมือง
หรือเทศบาลนครในสี่จังหวัดดังกล่าวมีโรงเรียนในสังกัดยินยอมเข้าร่วมโครงการฯ รวม 30 โรงเรียน ซึ่งมี
จ านวนห้องเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย (ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 , 3 และ 5) รวม 202 ห้อง การประเมินนี้ใช้
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณในการเก็บข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้จัดการอนามัย
โรงเรียน การสนทนากลุ่มครู การสังเกตการอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการในโครงการสนับสนุนฯ การ
เก็บและวิเคราะห์ ข้อมูลทุติยภูมิการคัดกรองสุขภาพจากโรงเรียน และจากฐานข้อมูลโปรแกรม Student 
Health ซึ่งพัฒนาโดย คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดีและกรมอนามัย ในภาพรวมของการเข้าถึง
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บริการอนามัยโรงเรียนทั้ง 4 บริการนั้นพบว่าก่อนที่จะมีโครงการสนับสนุนฯ โรงเรียนเทศบาลทุกแห่งต่าง
ก็ได้รับบริการอนามัยโรงเรียนบางบริการอยู่แล้ว อย่างไรก็ตามบริการอนามัยโรงเรียนที่มีการเพ่ิมเติมในปี 
2559 ได้แก่ การคัดกรองสายตาผิดปกติตามนโยบาย “เด็กไทยสายตาดี” ของรัฐบาล ซึ่งเริ่มขยายการ
ให้บริการ การเข้าไปของโครงการสนับสนุนฯ เป็นการกระตุ้นการด าเนินนโยบายดังกล่าว ผู้ประเมิน พบว่า
การด าเนินงานอนามัยโรงเรียนที่ผ่านมายังคงมีข้อจ ากัด ทั้งเรื่องการขาดแคลนทรัพยากร รวมถึงการ 
บริหารจัดการตลอดกระบวนการ การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเรื่องการท า
แผนการให้บริการอนามัยโรงเรียน การบันทึกข้อมูล และการส่งต่อเด็กนักเรียนที่ตรวจพบภาวะผิดปกติเข้า
รับการรักษาต่อที่โรงพยาบาล อาจกล่าวได้ว่าโครงการสนับสนุนฯ ได้เข้ามาปลดล็อกที่ส าคัญ ได้แก่ การ
ประสานการท างานระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ท าให้เกิดพ้ืนที่ในการพูดคุยท าให้การด าเนินงานอนามัย
โรงเรียนในพ้ืนที่มีแนวโน้มเกิดความชัดเจนในการจัดบริการอนามัยโรงเรียน และเป็นจุดเริ่มต้นของการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานในระดับจังหวัดและเขตสุขภาพเกิดการด าเนินงานร่วมกันต่อไปในอนาคต 
เมื่อพิจารณามาตรการในโครงการสนับสนุนฯ ได้แก่ การอบรมครูและผู้จัดการอนามัยโ รงเรียนเพ่ือ
แก้ปัญหาใน เรื่องก าลังคนและการมีส่วนร่วมของครูในการดูแลสุขภาพนักเรียน พบว่ายังไม่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเรื่องการมีส่วนร่วมของครูในการด าเนินงานอนามัยโรงเรียนอย่างชัดเจน ในการด าเนินงาน 
การจัดการระบบข้อมูลนั้นยังคงไม่สามารถแก้ไขได้เนื่องจากเป็นปัญหาเชิงระบบที่ต้องการประสานการ
ท างานระหว่างหน่วยงานในระดับประเทศ เนื่องจากปัญหาเชิงเทคนิคของโปรแกรมที่ยังไม่เสถียร ไม่
เหมาะสมกับการใช้งานและพบข้อจ ากัดด้านความสามารถของผู้ใช้โปรแกรมที่ต้องการการพัฒนาเพ่ิมเติม  
ผู้บริหารระดับเทศบาลแสดงความเห็นสนับสนุนความส าคัญของการให้บริการอนามัยโรงเรียนแก่เด็ก
นักเรียนในสังกัด แต่ไม่พบความชัดเจนในการสนับสนุนการด าเนินงานอนามัยโรงเรียน ในขณะที่ผู้บริหาร
โรงเรียนยินดีด าเนินตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาล แต่มีความไม่เข้าใจขอบเขตหน้าที่ ของฝ่าย
การศึกษาในการให้บริการอนามัยโรงเรียน เนื่องจากมีแนวคิดว่าบริการดังกล่าวควรเป็นหน้าที่ของ
บุคลากรด้านสาธารณสุข ส่วนครูประจ าชั้นและครูอนามัยซึ่งเป็นกลุ่มผู้ปฏิบัติที่เป็นเป้าหมายของโครงการ
สนับสนุนฯ ให้ข้อมูลว่าตนเองต้องด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารโรงเรียนและเทศบาล ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องการการสนับสนุนเรื่ององค์ความรู้ด้านอนามัยโรงเรียน ความช่วยเหลือในเบื้องต้นจาก
ฝ่ายสาธารณสุข ทรัพยากร และนโยบายที่จะสนับสนุนการด าเนินงานดังกล่าว ส าหรับบุคลากรสาธารณสุข
ทั้งจากหน่วยบริการปฐมภูมิและโรงพยาบาลแม่ข่ายที่มีหน้าที่รับการส่งต่อกรณีผิดปกติ ยังให้ความส าคัญ
กับงานอนามัยโรงเรียนซึ่งเป็นเรื่องการสร้างเสริมและป้องกันสุขภาพอย่างจ ากัด ท าให้มีความเหลื่อมล้ าใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อมาสนับสนุนงานบริการอนามัย โรงเรียน  
  
 การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ปริญญา สร้อยทองและสมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2555) ได้ท าการวิจัยและพัฒนา รูปแบบการบริหาร
จัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยสามประการ คือ 1.เพ่ือสร้างรูปแบบการ
บริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีในประเทศไทย 2.เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการ
เทศบาลที่ดีในประเทศไทย และ 3.เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย การ
วิจัยนี้มีกระบวนการในเก็บรวบรวมข้อมูลสามขั้นตอน ประกอบด้วย 1.การศึกษาการสร้างรูปแบบการ
บริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประทศไทย โดยผู้เชี่ยวชาญ 18 ท่าน 2.การตรวจสอบความเหมาะสม การใช้
แบบประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประทศไทย โดยผู้เชี่ยวชาญ 25 
ท่าน และ 3.การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทยโดยผู้เชี่ยวชาญ 15 ท่าน 
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ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 1 พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทยสามารถก าหนดได้ 5 
รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การก ากับดูแลเทศบาลโดย ภาครัฐ รูปแบบที่ 2 การก ากับดูแลเทศบาลโดยภาค
ประชารัฐและภาคประชาสังคม รูปแบบที่ 3 การก ากับดูแลเทศบาลโดยภาคประชาชนและองค์ภาค
ประชาชน รูปแบบที่ 4 การก ากับดูแลเทศบาลโดยองค์กรของตนเอง และรูปแบบที่ 5 การก ากับ ดูแล
เทศบาลโดยระบบคุณภาพ ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 2 พบว่า รูปแบบที่มีค่าเฉลี่ยระดับความเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยมากที่สุด ได้แก่  รูปแบบที่ 5 และรูปแบบที่ 4 ตามล าดับ ผลการวิจัยขั้นตอนที่ 3 
สรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีมีความเหมาะสมมากท่ีสุดได้แก่รูปแบบที่ 4 และรูปแบบที่
มีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริงมากที่สุด ได้แก่ รูปแบบที่ 5 อนึ่งไม่ว่าในการน ารูปแบบใดไป
ประยุกต์ใช้จริงนั้น มีข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญว่า ผู้ทีม่ีบทบาทส าคัญในการน ารูปแบบไปปฏิบัติควรเป็น
ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องของเทศบาล และควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม
เข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเมินผล รวมทั้งการออกแบบกลไกการตรวจสอบที่มีความชัดเจนตาม
กรอบ โครงสร้างการท างานและกรอบอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานของเทศบาลอย่างต่อเนื่อง  
 ปัณณทัต  นอขุนทด (2556) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือจากกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 160 คน โดยวิเคราะห์ผลทางสถิติด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป พบว่า ระดับความส าคัญของ
ปัจจัยด้านการวางแผนที่มีผลต่อการบริหารจัดการที่มีค่าเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ได้แก่  1. การจัดท าแผนใน
การปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  2. การประชาสัมพันธ์ถึงภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ประชาชนได้ทราบเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงาน  3. การมอบหมายหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผนอย่างชัดเจน  ส่วนปัจจัยด้านการด าเนินงานที่มีระดับความส าคัญต่อ
การบริหารจัดการที่มีค่าเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ได้แก่  1. ด้านงบประมาณ  2. ด้านวิธีปฏิบัติงาน  3. ด้าน
วัสดุอุปกรณ์  ส่วนปัจจัยด้านการประเมินผลที่มีระดับความส าคัญต่อการบริหารจัดการที่มีค่าเฉลี่ยสูง 3 
อันดับแรก ได้แก่ 1. การน าข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขทันต่อเหตุการณ์และมี
การด าเนินงานอย่างเหมาะสม  2. การติดตามผลเกี่ยวกับประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงานท าให้
สามารถทราบได้ว่านโยบายที่ปฏิบัติประสบผลส าเร็จหรือไม่  3. การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานกับองค์กรอ่ืนที่มีลักษณะการด าเนินงานเช่นเดียวกัน  และปัจจัยด้านภาวะผู้น าที่มีระดับ
ความส าคัญต่อการบริหารจัดการ ที่มีค่าเฉลี่ยสูง 3 อันดับแรก ได้แก่  1. ผู้บังคับบัญชา/ผู้บริหารมี
ความสัมพันธ์อันดีต่อบุคลากรของหน่วยงาน  2. บุคลากรในหน่วยงานมี ความเคารพเชื่อฟังต่อ
ผู้บังคับบัญชา/ผู้บริหาร  3. นโยบายของส่วน/กองต่างๆภายในหน่วยงานถูก สนองตอบโดยผู้บริหารใน
การน าไปปฏิบัติเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยการวิเคราะห์ความแตกต่าง ของค่าคะแนนเฉลี่ยรายกลุ่มของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม  พบว่าปัจจัยด้านส่วนงานที่ปฏิบัติ ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนงาน  และภาวะ
ความเป็นผู้น า  มีผลต่อการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการวางแผนบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ วิธีปฏิบัติงาน ประเมินผล  และภาวะผู้น า  ส่วนในปัจจัยอ่ืนๆไม่มีผลต่อการ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด 
 ณรงค์  ศรีชัยบุญสูง (2557) ได้ศึกษาตัวแบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือ
ความยั่งยืนของชุมชน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1.ศึกษาการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าให้เกิด
ความยั่งยืนของชุมชน 2.ศึกษาผลและความสัมพันธ์ความยั่งยืนของชุมชนภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3.ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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กับความยั่งยืนของชุมชน 4.แสวงหาตัวแบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สัมพันธ์กับความ
ยั่งยืนของชุมชน กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้น าที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย
ผู้บริหารและปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลและองค์กรบริหารส่วนต าบล ในเขตภาคเหนือตอนบนรวม 
9 จังหวัด จ านวน 4,123 ตัวอย่าง เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการเชิงปริมาณด้วย
สถิติ Canonical Correlation และ Path Analysis ตามตัวแบบสมมติฐานการวิจัยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณ์ด้วยค าถามเชิงลึกในการลงพ้ืนที่จริง การศึกษาเอกสารราชการ  และการ
สังเกตการณ์ ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความยั่งยืนของชุมชน 
จากการศึกษาพบว่า การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารในระดับสูงมากหมดทุกด้าน 
ประกอบด้วยการก าหนดนโยบายที่จะเลือกไปปฏิบัติการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนเพ่ือน าไปจัดท า
แผนพัฒนา ก่อนน าไปบริหารให้เกิดผลลัพธ์ และมีการตรวจสอบและประเมินผลของการด าเนินงาน และ
ความยั่งยืนของ ชุมชนพบว่ามีผลการด าเนินงานในระดับสูงมากหมดทุกด้านเช่นกัน คือ มีผลการ
ด าเนินงานในระดับสูง ในด้านความยั่งยืนของชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมด้านความ ยั่งยืนของชุมชนด้านสังคม
ด้านความยั่งยืนของชุมชนด้านเศรษฐกิจและด้านความยั่งยืนของ ชุมชนด้านวัฒนธรรม ผลการทดสอบ
สมมติฐานโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ Canonical พบว่า การบริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ระดับสูง กับผลการ ด าเนินงานความยั่งยืนของชุมชนได้จริงโดยมีการจัดท า
แผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนาที่มีความสัมพันธ์ต่อผลการด าเนินงานความยั่งยืนของชุมชนในด้าน
ความยั่งยืนของชุมชนด้านวัฒนธรรมที่ประกอบด้วยมีภูมิคุ้มกัน และอนุรักษ์ธรรมชาติและมีวิถีชีวิตแบบ
พ่ึงพาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตัวแบบที่ค้นพบจากการวิจัยโดยการวิเคราะห์เส้นทางท าให้พบการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือความยั่งยืนของชุมชนมีเส้นทางจากการบริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องผ่านการจัดท าแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนา จึงจะน าไปสู่ผลการด าเนินงานใน
ด้านภูมิคุ้มกัน และอนุรักษ์ธรรมชาติและด้านมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพา ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และไปสู่
ความยั่งยืนของชุมชนด้านวัฒนธรรมที่จะตรงไปสู่ผลการด าเนินงานความยั่งยืนของชุมชน การน าเอาตัว
แบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือความยั่งยืนของชุมชนไปใช้ควรจะต้องสร้างความรู้  
ทักษะ ในด้านการจัดท าแผนพัฒนาและการบริหารแผนพัฒนาให้แก่ ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องให้เกิดความ
ชัดเจน และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่ งยืนอย่างแท้จริง เพ่ือให้การ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรให้ความส าคัญต่อปัจจัยที่จะสนับสนุนการบริหาร และปัจจัย
ความส าเร็จการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานมาก
ขึ้น 
 ธีระพงศ์  ธีรปญฺโญ (จันทนา) (2556) ได้วิจัยประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 2. เพ่ือเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช    การศึกษาครั้งนี้เป็น
การวิจัยแบบผสม (Mixed Research Method) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่ม ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือบุคลากรที่มีอายุ 18 
ปีขึ้นไปเป็นบุคลากรในการศึกษา จากองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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จ านวน 186 คน จากจ านวน บุคลากร 368 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล
ทั่วไปของประชากร คือ ค่าความถี่  ค่าร้อยละ สถิติที่ใช้วิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐาน คือ การทดสอบค่า
ที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ(F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) และใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 1. ประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวดอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวดไม่แตกต่างกัน  3.ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอชะอวด พบว่า ในด้าน
การบริหารงานบุคคล  การจัดต าแหน่งบุคลากรไม่ตรงกับต าแหน่งของงานที่ท า ด้านการบริหาร 
งบประมาณ งบประมาณจัดสรรจากรัฐน้อยเกินไปไม่เพียงพอต่อภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้น ด้านการบริหาร
ทั่วไป ขาดการประสานงานที่ดีท าให้การท างานไม่ราบรื่น ล่าช้าและมีความซับซ้อน และด้านการบริหาร
วัสดุอุปกรณ์ วัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการบริหารงานต่างๆ ไม่ค่อยมีความทันสมัย 
 เกรียงไกร สันติวิริยกาญจน์ (2559) ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษาในจังหวัด
หนองคาย” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1.รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 2.แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน รูปแบบของการวิจัยและพัฒนาเป็นการผสมผสานวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้ระเบียบ วิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือ 
ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาลเมืองท่าบ่อ จ านวน 12  คน  ผู้ บ ริห ารโรงเรียน ในสั งกั ด
เทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาลเมืองท่าบ่อ จ านวน 8 คน ครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย
และเทศบาลเมืองท่าบ่อ จ านวน 28 คน นักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคายและเทศบาล
เมืองท่าบ่อ จ านวน 105 คน เครื่องมือที่ใช้ในการการวิจัยคือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ
มีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1.สภาพปัจจุบันและปัญหาของ
การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนของเทศบาลพบว่า ยังไม่มีโรงเรียนเทศบาลใดใน
จังหวัดหนองคาย ที่มีรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนอย่างจริงจัง เนื่องจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนในจังหวัดหนองคายไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนมาตั้งแต่เริ่มต้น การจัดการ
ศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนของเทศบาลเป็นการมอบนโยบายจากส่วนกลางและผู้บริหาร
สถานศึกษารับนโยบายไปปฏิบัติ 2.รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียนในจังหวัดหนองคายคือ รูปแบบของการมีส่วนร่วมประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์ที่
ส าคัญคือ เพ่ือจัดการศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย 
(2) หลักการแนวคิดที่ส าคัญคือส่งเสริมแนวคิดการมีส่วนร่วมและร่วมปฏิบัติอย่างจริงจังมาตั้งแต่ต้นอย่าง 
เป็นรูปธรรม (3)ระดับการมีส่วนร่วมคือ การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการคือ การเป็นกรรมการสถานศึกษา
และวิทยากรและการมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการคือ การพูดคุยและเข้าร่วมกิจกรรม/ โครงการ (4)บาท
บาทการมีส่วนร่วมทีส่ าคัญคือ ด้านวิชาการและด้านงบประมาณ 



บทที่ 3 

วิธีด าเนินงานศึกษา  

การประเมินผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 13 แห่ง ให้เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ ดี (2) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีขั้นตอนและ
วิธีการประเมินผล ตามวัตถุประสงค ์ดังนี้ 

    
ขั้นตอนและวิธีการประเมินผล 
 
 ขั้นตอนการประเมินผล ขั้นตอนนี้เป็นการน ารูปแบบการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครใจเพ่ือเป็นองค์กรต้นแบบที่ดี 
โดยน ารูปแบบการการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรที่ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้
วิเคราะห์แล้วน ามาเสนอในการประชุมรับฟังความเห็น/สนทนากลุ่ม (Focus group discussion) จาก
ศูนย์อนามัย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และผู้บริหารหรือตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวนทั้งสิ้น 112 คน เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ และเป็นแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สมัครใจน าไปปฏิบัติ และจัดท าเกณฑ์การประเมินผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้ 
CIPP Model โดยมีประชากร และกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูล และการน าเสนอข้อมูล ดังนี้  (ด าเนินการในช่วงปี 2559 – 2560)  
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  1.1 ประชากร ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จ านวน 7,774 แห่ง และให้ศูนย์อนามัย กรมอนามัยได้คัดเลือกโดย
ดูจากการจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย การส่งเสริมชมรมออกก าลังกาย การจัดสถานที่ในการออกก าลัง
กาย ที่ได้ด าเนินงานนานกว่า 2 ปี จังหวัดละ 1 แห่ง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) จ านวน 76 แห่ง 
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยคัดเลือกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ได้เข้าร่วมโครงการ 76 แห่ง และให้หน่วยงานที่สมัครใจและมีความพร้อมในการน าร่องพัฒนาการบริหาร
จัดการส่งเสริมกจิกรรมทางกายที่ดีจ านวนศูนย์อนามัยละ 1 แห่ง (ยกเว้นเขตกรุงเทพมหานคร) จ านวน 12 
แห่ง (สมัครใจ จ านวน 13 แห่ง โดยมีศูนย์อนามัย 1 แห่งที่อปท.สมัคร 2 แห่ง) ในการส ารวจข้อมูลใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 464คน ประกอบด้วย 
   (1) นายกเทศมนตรีหรือผู้แทน แห่งละ 1 คน  
   (2) ผู้อ านวยการหรือเจ้าหน้าทีก่อง/ส านักสาธารณสุขและสิ่งแว้อม แห่งละ  1 คน 
   (3) ผู้อ านวยการหรือเจ้าหน้าที่กอง/ส านักการศึกษา แห่งละ  1 คน 
   (4) เจ้าหน้าที่ท่ีประสานงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  แห่งละ  1 คน  
   (5) แกนน าชุมชน แห่งละ 2 คน 
   (6) ประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรมของชมรมและใช้บริการสถานที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรม
ทางกาย (สวนสาธารณะ สนามกีฬา ลานออกก าลังกาย) อปท.ละ 30 คน 
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 2.เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ตามรูปแบบการประเมิน CIPP Model ได้แก่ 
  2.1 การประเมินสภาพแวดล้อม ใช้แบบสัมภาษณ์ส าหรับเก็บข้อมูลการรับรู้ การตีความ
เข้าใจถึงความหมายและประโยชน์ของกิจกรรมทางกาย ความพร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ จากการ
น าเสนอข้อมูลและเอกสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยสัมภาษณ์ผู้บริหาร(นายกเทศมนตรี)หรือผู้แทน ผู้อ านวยการกอง/ส านักสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกอง/ส านักการศึกษา เจ้าหน้าที่ประสานงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
  2.2 การประเมินปัจจัยน าเข้า เก็บข้อมูล และใช้แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร(นายกเทศมนตรี)
หรือผู้แทนผู้อ านวยการกอง/ส านักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกอง/ส านักการศึกษา 
เจ้าหน้าที่ประสานงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย ตามประเด็นการพิจารณาความพร้อมของวิธีการ
ด าเนินการกับทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ในการสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรม
กรรมทางกาย 
  2.3 การประเมินกระบวนการ เก็บข้อมูลจากเอกสาร รายงาน ผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้แบบสัมภาษณ์ผู้อ านวยการกอง/ส านักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกอง/ส านักการศึกษา เจ้าหน้าที่ประสานงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย แกนน าชุมชน ตาม
ประเด็นการพิจารณาในการมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพ้ืนที่ การค านึงถึงความต้องการของ
ชุมชน และการควบคุมก ากับการด าเนินงาน 
  2.4 การประเมินผลผลิต  เก็บข้อมูลจากการสังเกต รูปถ่าย ผลการด าเนินงาน ในแบบการ
บันทึกข้อมูลกับผู้ที่รับผิดชอบการจัดสถานที่ฯ และกิจกรรมต่าง ๆ  ในประเด็น ดังนี้   (1) การด าเนินงาน
ตามรูปแบบการบริการจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการ
มาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  ใน
ประเด็นที่  2 จะใช้แบบสอบถามกับผู้มารับบริการกิจกรรมทางกายที่ชมรมออกก าลังกายและ
สวนสาธารณะ โดยส าหรับการประเมินความพึงพอใจของการใช้บริการสถานที่ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
และการเข้าร่วมกิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกายของประชาชน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ โดยมี
รูปแบบ ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 เกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ  ระดับการศึกษา รายได้ต่อ
เดือน อาชีพ 
   ตอนที่ 2 เกี่ยวกับการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่
ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
   การวัดตัวแปร 
   ตอนที่  1  เป็นการวัดลักษณะส่วนบุคคล ค าถามของตัวแปรแต่ละตัวมีการจัดค าตอบ
ให้เลือกตอบ และเป็นค าถามปลายเปิด แล้วน ามาจัดกลุ่ม 
   ตอนที่ 2 ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ส่งเสริมกิจกรรม และการเข้าร่วม
กิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกาย ซึ่งก าหนดข้อเลือกให้ 10 ข้อ และมีเกณฑ์ก าหนดระดับ 5 ระดับ คือ 
   ระดับความพึงพอใจ     
    1. มากที่สุด  มีน้ าหนักของคะแนนเท่ากับ 5                          
    2. มาก      มีน้ าหนักของคะแนนเท่ากับ 4  
    3. ปานกลาง  มีน้ าหนักของคะแนนเท่ากับ  3   
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    4. น้อย   มีน้ าหนักของคะแนนเท่ากับ 2   
     5. น้อยที่สุด  มีน้ าหนักของคะแนนเท่ากับ 1   
   จากนั้นได้นับคะแนนที่กล่าวมาของผู้ตอบแบบสอบถามมาหาค่าเฉลี่ย โดยแบ่งเป็น 5 
ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง   น้อย และน้อยที่สุด โดยค านวณความกว้างของชั้น ดังนี้  
 
   คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด              =         5 - 1        =     0.80 
         จ านวนชั้น                         5 
   จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว  ผู้ศึกษาได้ก าหนดการแปลความหมายของระดับตามช่วง
คะแนนเฉลี่ย ดังนี้ 
    ระดับคะแนน                ระดับ 
    1.00 – 1.79      น้อยที่สุด 
    1.80 – 2.59      น้อย 
    2.60 – 3.39    ปานกลาง 
    3.40 – 4.19    มาก 
    4.20 – 5.00    มากที่สุด 
 
   การวัดระดับความพึงพอใจในภาพรวมเป็นการรวมคะแนนรวม 10 ข้อ ข้อค าถามเป็น
แบบให้เลือกตอบ 5  ระดับ ค่าคะแนน 1 - 5  ดังนั้นคะแนนน้อยสุดคือ 10 คะแนน คะแนนมากสุด 50 
คะแนน  
   ดังนั้นความห่างของคะแนน  50 – 10  = 40 คะแนน 
   ในการวัดความพึงพอใจในภาพรวมของการมาใช้บริการฯ ก าหนดไว้ผู้ใช้บริการต้องให้
คะแนนความพึงพอใจ ตั้งแต่ร้อยละ 60  ซึ่งสามารถค านวณคะแนนได้ดังนี้ 
   คะแนนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 100   =  40   คะแนน 
   คะแนนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 60     =         40  x 60                = 24 
                              100 
   ดังนั้น คะแนนที่ประชาชนมีความพึงพอใจ = 10 + 24 =  34   คะแนน 
   การทดสอบและการหาค่าความเชื่อมั่น 
   ผู้ศึกษาสร้างเครื่องมือจากแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผ่านการ
ทดสอบแก้ไขเพ่ือให้ได้แบบสอบถามที่มีความถูกต้อง และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยน า
แบบสอบถามไปทดสอบกับกลุ่มประชากรที่ไม่ได้ถูกเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน (เทศบาลนคร
นนทบุรี) ในช่วงเดือน พฤษภาคม 2560 และหาค่าความเชื่อมั่นของตัวแปรความพึงพอใจในการใช้บริการ
สถานที่ส่งเสริมกิจกรรม และการเข้าร่วมกิจกรรมในชมรมกิจกรรมทางกาย โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์ความ
สอดคล้องภายในของ Cronbach (Internal Consistency Cronbach : Alpha) ได้ค่า α เท่ากับ .740 
  2.5 ส าหรับการส ารวจปัจจัยส่งเสริมและอุปสรรคการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้จัดการประชุมถอดบทเรียนการด าเนินงานของการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีการจัดประชุมกลุ่มย่อยแบ่งเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลต าบล  ณ The chill resort จังหวัดนครนายก  ระหว่างวันที่ 13 - 15 กันยายน 2560 โดยเชิญ
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เจ้าหน้าที่ที่ประสานงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกายกับผู้บริหารขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 12 แห่ง 
จ านวน 24 คนได้ระดมความคิดเห็นในแต่ละกลุ่มย่อยซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ
อยู่ประจ าแต่ละกลุ่มเป็นผู้จัดสนทนากลุ่มและบันทึกเสียง รับฟังและจดประเด็นลงในแบบสนทนากลุ่ม 
พร้อมให้ตัวแทนแต่ละกลุ่มน าเสนอสรุปข้อมูลที่ได้จากการระดมความคิดเห็น 
 3. การรวบรวมข้อมูล   
  ในการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือในช่วงแรกระหว่างเดือน มกราคม 
– มีนาคม 2560 ได้ส ารวจข้อมูลเพ่ือประเมินสภาพแวดล้อม และปัจจัยน าเข้า  ส าหรับในการลงพ้ืนที่ช่วง
ที่ 2 ระหว่างเดือน มิถุนายน - สิงหาคม 2560 ได้ส ารวจข้อมูลประเมินกระบวนการ และผลผลิต โดยมี
วิธีการรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดังนี้  
  3.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กระบวนการบริหารจัดการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายของผู้บริหารและบุคลากรของเทศบาล โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิดกึ่ งทางการ 
(open-ended, semi-structured questionnaire) ท าการเก็บข้อมูลที่สถานที่ท างานของผู้ให้ข้อมูล โดย
มีค าถามที่เชื่อมโยงกับตัวแปรที่ใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย ประเมินสภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ และผลผลิต โดยผู้ให้ข้อมูล คือ บุคลากรของเทศบาลแต่ละแห่ง ที่รับผิดชอบการส่งเสริม
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการและบุคลากรกอง
สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา กองสวัสดิการ แกนน าชุมชน รวมถึงประชาชนในชุมชน โดย
การเก็บข้อมูลได้ขออนุญาตสัมภาษณ์และได้รับความยินยอมจากผู้บริหารองค์กร   
  3.2 การส ารวจและสังเกต โดยการลงส ารวจสถานที่และกิจกรรมในพ้ืนที่จริงของอปท.  
(Unstructured observation) ในพ้ืนที่ที่มีด าเนินงานด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกายให้กับประชาชน 
เช่น สวนสาธารณะ สนามกีฬา สถานที่ออกก าลังกาย เส้นทางการคมนาคม ผังเมือง ตลาด โรงพยาบาล 
สถานที่ท างาน โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็ก เป็นต้น 
  3.3 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (document review) จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาสามปี และผลการด าเนินงาน ซึ่งก าหนดกิจกรรมและงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  3.4 การเก็บข้อมูลความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการกิจกรรมทางกายในชมรมต่างๆ และ
สถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกาย เช่นสวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นต้น โดยใช้แบบสอบถามผู้เก็บ
ข้อมูลเป็นผู้บันทึกข้อมูลด้วยตนเอง 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ข้อมูลตามการจัดหมวดหมู่และ สาระ
ของข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการศึกษาเอกสาร และการ
สัมภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ ส าหรับการประเมินความพึงพอใจของการใช้บริการการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายของประชาชนใช้สถิติโดยการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
 จากที่กล่าวมาสรุปกรอบการประเมินองค์ประกอบตาม CIPP Model เพ่ือประเมินการบริหาร
จัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ัง 13 แห่ง ให้เป็นองค์กรต้นแบบที่ดี ตาม
ตารางที่ 3.1 ดังนี้  
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ตารางท่ี 3.1  กรอบการประเมินองค์ประกอบ CIPP Model ในการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย แหล่งข้อมูล เครื่องมือ/ 
วิธีการรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล เกณฑ์การประเมิน 

สภาพแวดล้อม 1.ความเข้าใจในความหมาย
และประโยชน์ของกิจกรรม
ทางกาย 
 

ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
 
 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

เข้าใจ หมายถึง สามารถตอบความหมายและ
ประโยชน์ของกิจกรรมทางกายได้ถูกต้อง 
ไม่เข้าใจ หมายถึงสามารถตอบความหมาย
และประโยชน์ของกิจกรรมทางกายได้ไม่
ถูกต้อง 

2.ความพร้อมของผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ 

ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
 
 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

พร้อม หมายถึง ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ให้
ความเห็นว่าพร้อมที่จะด าเนินงานส่งเสริม
กิจกรรมทางกาย 
ไม่พร้อม หมายถึง ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ให้
ความเห็นว่าไม่พร้อมที่จะด าเนินงานส่งเสริม
กิจกรรมทางกาย 

3.การวิเคราะห์ข้อมูล
พ้ืนฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

-ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน 

-แบบสัมภาษณ์/ 
การสัมภาษณ์ 
-การน าเสนอข้อมูล
ด้วย Power point 
-เอกสารน าเสนอ
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิต หมายถึง
อปท.มีการน าข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนมาน าเสนอและมีการระดมความ
คิดเห็นในที่ประชุมเพ่ือก าหนดรูปแบบกิจกรรม
ที่เหมาะสม 
วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิต หมายถึง
อปท.ไม่มีการน าข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชนมาน าเสนอหรือมีการน าเสนอแต่ไม่มี
การแสดงความคิดเห็นในการก าหนดรูปแบบ
กิจกรรมที่เหมาะสม 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย แหล่งข้อมูล เครื่องมือ/ 
วิธีการรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล เกณฑ์การประเมิน 

ปัจจัยน าเข้า 1.ความพร้อมด้าน
ทรัพยากรบุคคล 
 

ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
-การน าเสนอข้อมูล
ด้วย Power point 
-เอกสารน าเสนอ
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

มีความพร้อม หมายถึง ผู้บริหารและผู้ประสานงาน
ให้ความเห็นอปท.มีบุคลากรที่พร้อมด าเนินงานทั้ง
จ านวนและความรู้ 
ไม่มีความพร้อม หมายถึงผู้บริหารและผู้ประสาน
ให้ความเห็นอปท.ยังขาดบุคลากรในการด าเนินงาน
ทั้งจ านวนและความรู้ 

2.ความพร้อมด้าน
งบประมาณ 

ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน 
 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
-การน าเสนอข้อมูล
ด้วย Power point 
-เอกสารน าเสนอ
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

มีความพร้อม หมายถึง ผู้บริหารและผู้ประสานงาน
ให้ความเห็นอปท.มีงบประมาณท่ีจะสนับสนุนการ
ด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายได้ 
ไม่มีความพร้อม หมายถึงผู้บริหารและผู้
ประสานงานให้ความเห็นอปท.ไม่สามารถสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายได้ 

3.ความพร้อมด้านวัสดุ
อุปกรณ์ 

-ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน 

-แบบสัมภาษณ์/ 
การสัมภาษณ์ 
-การน าเสนอข้อมูล
ด้วย Power point 
-เอกสารน าเสนอ
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

มีความพร้อม หมายถึง ผู้บริหารและผู้
ประสานงานให้ความเห็นอปท.มีสามารถสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์การด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายได้ 
ไม่มีความพร้อม หมายถึงผู้บริหารและผู้
ประสานงานให้ความเห็นอปท.ไม่สามารถสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายได้ 



54 

 

ตารางท่ี 3.1  (ต่อ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย แหล่งข้อมูล เครื่องมือ/ 
วิธีการรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล เกณฑ์การประเมิน 

กระบวนการ 1.การมีส่วนรวมของ
องค์กรและประชาชน
ในพ้ืนที่ 
 

-ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน/
แกนน าชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 
 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
-แบบบันทึกข้อมูล/
การบันทึกข้อมูล 
 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

มีส่วนร่วม หมายถึง มีองค์กรและประชาชนในพ้ืนที่
เข้าร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายกับอปท.ทั้งใน
การแสดงความคิดเห็น ก าหนดรูปแบบกิจกรรม หรือ
ร่วมด าเนินงานกิจกรรมนั้น  
ไม่มีส่วนร่วม หมายถงึ เจ้าหน้าที่ของอปท.เป็นผู้
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายสู่ประชาชนเพียงฝ่ายเดียว 
ประชาชนเป็นเป้าหมายในการจัดกิจกรรมเท่านั้น 

2.การค านึงถึงความ
ต้องการของชุมชน 

-ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน/
แกนน าชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
-แบบบันทึกข้อมลู/
การบันทึกข้อมูล 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

ค านึงถึงความต้องการของชุมชน หมายถึง มีการจัด
เวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนเพ่ือ
ก าหนดการจัดกิจกรรม การสนับสนุนการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายตามความต้องการของประชาชน 
ไม่ค านึงถึงความต้องการของชุมชน หมายถึง อปท.
มีการจัดกิจกรรม การสนับสนุนการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายให้กับชุมชนโดยไม่มีการถามความคิดเห็นของ
ประชาชน 

3.การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

-ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน/
แกนน าชุมชน 
-สรุปผล
กิจกรรม/สรุป
การประชุม 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
-แบบบันทึกข้อมูล/
การบันทึกข้อมูล 
 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

มีการควบคุมก ากับการด าเนินงาน หมายถึง อปท.มี
ระบบการก ากับประเมินผลการด าเนินงานส่งเสริม
กิจกรรมทางกาย 
ไม่การควบคุมก ากับการด าเนินงาน หมายถึง อปท.
ไม่มีระบบการก ากับประเมินผลการด าเนินงาน
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ)  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย แหล่งข้อมูล เครื่องมือ/ 
วิธีการรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล เกณฑ์การประเมิน 

ผลผลิต 1.การด าเนินงานตาม
รูปแบบการบริหาร
จัดการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกาย 
 

-ผู้บริหาร/ผู้
ประสานงาน/
แกนน าชุมชน 
-แผน
ยุทธศาสตร์/
สรุปผลการ
ด าเนินงาน 
-พ้ืนที่ /ชมรม /
กลุ่มต่าง ๆ 
 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
 
-แบบบันทึกข้อมูล/
การบันทึกข้อมูล 
 
 
-รูปถ่าย แบบบันทึก
ข้อมูล/ ถ่ายรูป การ
บันทึกข้อมูล การ
สังเกตุ 
 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 
 

การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย หมายถึง อปท.มีการ
ด าเนินงานตามองค์ประกอบการบริการจัดการ
ส่งเสริมกิจกรรทางกายได้ครบทุกประเด็นที่
ก าหนดไว้ 

 2.ความพึงพอใจของ
ประชาชนในการมาใช้
บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย
และการเข้าร่วมชมรม
ส่งเสริมกิจกรรมทาง
กาย 

-ผู้มาใช้บริการ
ใน
สวนสาธารณะ 
สนามกีฬา และ
ร่วมกิจกรรมใน
ชมรมฯ 

-แบบสัมภาษณ์/  
การสัมภาษณ์ 
 

ความถี่ ร้อยละ 
 

พึงพอใจ หมายถึง ประชาชนที่มารับบริการในพ้ืนที่ 
ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายเช่นสวนสาธารณะ 
สนามกีฬา ลานออกก าลังกาย เป็นต้นและเข้าร่วม
ชมรมกิจกรรมทางมีความพึงพอใจที่ระดับคะแนน 
34 (ร้อยละ 60 ของคะแนนเต็ม) โดยต้องมี
ประชาชน  พึงพอใจเป็นจ านวน ร้อยละ 70  

 
 



บทที่ 4 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นครั้งนี้จะน าเสนอผลการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าร่องเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่บริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ดี โดยใช้ CIPP Model เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการ
ด าเนินงาน  โดยมีผลการศึกษาดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การประเมินผลสภาพแวดล้อม 
 ตอนที่ 2 การประเมินผลปัจจัยน าเข้า 
 ตอนที่ 3 การประเมินผลกระบวนการ 
 ตอนที่ 4 การประเมินผลผลิต 
 ตอนที่ 5 ปัจจัยส่งเสริมและอุปสรรคการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตอนที่ 6 การอภิปรายผล 

    
ตอนที่ 1 การประเมินผลสภาพแวดล้อม 
 
 ในการประเมินผลสภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิเคราะห์ความเข้าใจในความหมายและประโยชน์ของกิจกรรมทางกาย ความ
พร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  เพ่ือเกิด
การด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยมี
ผลการประเมิน ดังนี้ 
  ความเข้าใจในความหมายและประโยชน์ของกิจกรรมทางกาย  ผลการศึกษาพบว่า 
ผู้บริหารและผู้ประสานงานทุกท่านมีความเข้าใจในความหมายและประโยชน์ของกิจกรรมทางกายจ านวน 
9 แห่ง มีเทศบาล 4 แห่งที่ผู้บริหารบางท่านยังไม่มีความเข้าใจ ได้แก่ เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนคร
นครสวรรค์ เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น และเทศบาลเมืองชลบุรี ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้ชี้ แจงท าความเข้าใจกับ
ผู้บริหารจนเข้าใจและยินดีที่จะร่วมมือด าเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ ยกเว้นเทศบาลเมือง
ชลบุรีที่ยังไม่พร้อมในการร่วมมือครั้งนี้เนื่องจากนายกเทศมนตรีได้ลาออก  (ตามตารางที่ 3.1) 
  ความพร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลจ านวน 12 แห่ง ให้
ความร่วมมือในการด าเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพและมีความพร้อมของผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ ยกเว้นเทศบาลเมืองชลบุรีที่ยังไม่พร้อมในการ
ร่วมมือครั้งนี้เนื่องจากนายกเทศมนตรีได้ลาออกและมีปัญหาการเมืองในพ้ืนที่  (ตามตารางท่ี 3.1) 
  การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ผลการศึกษาพบว่า 
เทศบาลจ านวน 13 แห่ง ได้น าเสนอข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลทั้งเป็น power point และเอกสารที่แจก
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ในที่ประชุม โดยในการประชุมได้มีการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการวิเคราะห์วิถีชีวิต
ของประชาชนในพื้นท่ีกับการก าหนดรูปแบบการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่   (ตาม
ตารางที่ 4.1) 
 
ตารางท่ี 4.1 การประเมินผลสภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่น      

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ความเข้าใจในความหมาย
และประโยชน์ PA 

ความพร้อมของผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที ่

การวิเคราะห์ข้อมูล
พ้ืนฐานและวิถชีีวิตฯ 

เทศบาลขนาดใหญ่    
เทศบาลนครเชียงราย 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.ส านักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย์                 
ผู้ประสานงานฯ) 

รองนายกฯ ผอ.กอง
การแพทย์และผู้ประสานงาน
มีความเข้าใจเป็นอย่างดี
เนื่องจากได้มีพดูคุยกับทาง
กองกิจกรรมทางกายเพื่อ
สุขภาพแล้ว ส่วนผอ.ส านัก
การศึกษายังเข้าใจใน
ลักษณะการออกก าลังกาย 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA โดย
นายกเทศมนตรีให้การ
สนับสนุน 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ ยัง
น ามาใช้ในการวิเคราะห์
ความเหมาะสมกับ
กิจกรรม PA  

เทศบาลนครพิษณุโลก 
(รองนายกฯ ผอ.ส านัก
การศึกษา, ผอ.ส านัก
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุม และ
เทศบาลให้ความส าคญัใน
การออกก าลังกายและจัด
สถานท่ีให้กับประชาชนได้
ออกก าลังกายอยุ่แล้ว 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA โดย
นายกเทศมนตรีให้การ
สนับสนุน 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล มีการ
น าเสนอข้อมูล 

เทศบาลนครนครสวรรค ์
(นายกเทศมนตรี ผอ.
ส านักการศึกษา, ผอ.
ส านักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

นายกเทศมนตรีฯและผู้
ประสานงานมีความเข้าใจท้ัง
ความหมายและประโยชน์
ของPA เป็นอย่างดี แตผ่อ.
ทั้ง 2 ท่านยังเข้าใจเป็นเรื่อง
ออกก าลังกาย  ท่านนายกให้
ความส าคญักับการกีฬาและ
ออกก าลังกายเป็นอย่างมาก 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริม PA และมี
บุคลากรในสังกัดเทศบาลที่มี
ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การ
กีฬาหลายท่าน 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ 
เอกสารแนะน าเทศบาล
ต าบลน้ าปลีกและมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.ส านักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย์                 
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุมอย่าง
ต่อเนื่อง  

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA เป็นอย่าง
มาก พร้อมกับ
นายกเทศมนตรีให้การ
สนับสนุน 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
     

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ความเข้าใจในความหมาย
และประโยชน์ PA 

ความพร้อมของผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที ่

การวิเคราะห์ข้อมูล
พ้ืนฐานและวิถชีีวิตฯ 

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวล าภ ู
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากผู้
ประสานงานได้ช้ีแจงท า
ความเข้าใจในท่ีประชุม
เทศบาล  

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA แต่เจ้าหน้าท่ี
ไม่รูด้้านวิทยาศาสตร์การ
กีฬาจะขอความร่วมมือครู
พลศึกษาในโรงเรียนท่ีสังกัด
เทศบาล 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

เทศบาลเมืองชัยภูม ิ
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุม และ
นโยบายของเทศบาลให้
ความส าคญักับการออก
ก าลังกายและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิต 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA มีเจ้าหน้าท่ีที่
มีความรูด้้านวิทยาศาสตร์
การกีฬาด้วย 2 ท่าน 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 
จังหวัดสระแก้ว 
(ปลัดเทศบาล  ผอ.กอง
การศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 3 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนือ่งจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุม ส่วนผอ.
กองการศึกษายังไม่เข้าใจ
รายละเอียด 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA เป็นอย่าง
มากเพราะจัดกิจกรรมออก
ก าลังกายเป็นประจ า 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

เทศบาลเมืองชลบุรี 
ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

มีผู้ประสานงานท่ีเข้าใจ
ความหมายและประโยชน์
ของ PA เป็นอย่างดี ส่วนอีก 
2 ท่านยังไม่เข้าใจ
รายละเอียด 

ยังไม่มีความพร้อมเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกและ
ปัญหาการเมือง 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

เทศบาลเมืองอ่างทอง 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุมอย่าง
ต่อเนื่อง และยังมีการศึกษา
ข้อมูลเพิ่มเติม 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA เป็นอย่าง
มาก 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
      

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ความเข้าใจในความหมาย
และประโยชน์ PA 

ความพร้อมของผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที ่

การวิเคราะห์ข้อมูล
พ้ืนฐานและวิถชีีวิตฯ 

เทศบาลเมืองสตูล 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 

ทั้ง 4 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุมอย่าง
ต่อเนื่อง  

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA เป็นอย่าง
มาก นายกเทศมนตรีให้
ความส าคญัต่อการออก
ก าลังกายและมีเครือข่าย
ออกก าลังกายจ านวนมาก 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลต าบลน้ าปลีก 
จังหวัดอ านาจเจริญ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 

ทั้ง 3 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุมและมี
เอกสารที่กองกิจกรรมทาง
กายเพื่อสุขภาพสนับสนุน 

ทั้ง 3 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริม PA และมี
องค์กรในพ้ืนท่ีที่ด าเนินงาน
อยู่แล้ว 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ 
เอกสารแนะน าเทศบาล
ต าบลน้ าปลีกและมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

เทศบาลต าบลแวงน้อย 
จังหวัดขอนแกน่ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 

ทั้ง 3 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุมและนายก
ให้ความส าคญักับการออก
ก าลังกาย 

ทั้ง 3 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA  

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

เทศบาลต าบลท่ายาง 
จังหวัดเพชรบุรี 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 

ทั้ง 3 ท่านมีความเข้าใจเป็น
อย่างดีเนื่องจากไดม้ีการ
ช้ีแจงในที่ประชุม ส่วนผอ.
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมยังเข้าใจเป็นเรื่อง
ออกก าลังกาย 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีใน
การส่งเสริมPA เป็นอย่าง
มาก นายกให้ให้การ
สนับสนุน 

มีการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน
และวิถีชีวิตของชุมชนที่
เทศบาลฯรับผดิชอบ โดย
มีในเอกสารแผนยุทธ์ฯ
ของเทศบาล และมีการ
น าเสนอข้อมูลในที่ประชุม 

 

ตอนที่ 2 การประเมินปัจจัยน าเข้า 
 
 ในการประเมินผลปัจจัยน าเข้าของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นการวิเคราะห์ความพร้อมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือให้
เกิดความเชื่อมั่นในการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในแต่ละเทศบาลที่ได้คัดเลือกทั้ง 13 แห่งมี
ความพร้อมในการด าเนินการได้อย่างส าเร็จผล โดยมีผลการประเมิน ดังนี้ 
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  ทรัพยากรบุคคล ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารและผู้ประสานงานทุกท่านให้ความเห็นว่า
เทศบาลมีความพร้อมในด้านทรัพยากรบุคคลในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายจ านวน 11 แห่ง มีเทศบาล 1 
แห่ง คือเทศบาลเมืองหนองบัวล าภูที่ให้ความเห็นว่ามีบุคลากรน้อยแต่ก็จะขอความร่วมมือหน่วยงานอ่ืน 
และเครือข่ายในชุมชนในการช่วยด าเนินงาน ส าหรับที่เทศบาลเมืองชลบุรีให้ความเห็นว่าบุคลากรของ
เทศบาลยังไม่พร้อมต้องรอนโยบายจากนายกเทศมนตรีคนใหม่  (ตามตารางที่ 4.2) 
  งบประมาณ ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลจ านวน 12 แห่ง ให้ความเห็นว่ามีความพร้อมใน
การจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริม 
กีฬา นันทนาการ คุณภาพชีวิต การจัดสาธารณูปโภคซึ่งเกี่ยวข้องกับการส่เสริมกิจกรรมทางกาย 
นอกจากนี้ทั้ง 12 แห่งยังได้รับการสนับสนุนจากนายกเทศมนตรีมีความพร้อมในการสนับสนุนงบประมาณ
ทั้งจากของเทศบาลและจากแหล่งอ่ืน ส าหรับเทศบาลเมืองชลบุรียังไม่มีความพร้อมในการร่วมมือครั้งนี้ 
(ตามตารางที่ 4.2) 
  วัสดุอุปกรณ์ ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลจ านวน 12 แห่ง มีความพร้อมในการจัดสรรวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการส่งเสริมกิจกรรทางกายของประชาชนในพ้ืนที่  เนื่องจากปกติได้ด าเนินการจัดสรรวัสดุ
อุปกรณ์ให้กับชุมชนที่ได้เสนอขอเพ่ือใช้ออกก าลังกาย ประกอบอาชีพเป็นประจ าอยุ่แล้ว ส าหรับเทศบาล
เมืองชลบุรียังไม่มีความพร้อมเนื่องจากนายกเทศมนตีได้ลาออก (ตามตารางที่ 4.2) 
 
ตารางท่ี 4.2 การประเมินปัจจัยน าเข้าของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิน่      

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

เทศบาลขนาดใหญ่    
เทศบาลนครเชียงราย 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.ส านักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย์                 
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นว่ามี
ความพร้อมทั้งจ านวนคน
และความรู้ นอกจากน้ียัง
ได้รับความร่วมมือจาก
สถาบันการศึกษาในเขตพื้นท่ี 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นว่ามี
ความพร้อมในด้าน
งบประมาณในแผนของ
เทศบาลหมวดของคุณภาพ
ชีวิต นันทนาการ 
สิ่งก่อสร้างสาธารณะ 
นอกจากน้ียังได้รับเงิน
สนับสนุนจากแหล่งอื่นด้วย 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นมี
ความพร้อมในการ
สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์
พร้อมท้ังสถานท่ีที่จะ
ส่งเสริมให้ประชาชนมี
กิจกรรมทางกาย  

เทศบาลนครพิษณุโลก 
(รองนายกฯ ผอ.ส านัก
การศึกษา, ผอ.ส านัก
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นว่ามี
ความพร้อมทั้งจ านวนคน
และความรู้ นอกจากน้ียัง
ได้รับความร่วมมือจาก
สถาบันการศึกษาในเขตพื้นท่ี
และหน่วยงานตา่งประเทศ 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นว่ามี
ความพร้อมในด้าน
งบประมาณซึ่งก าหนดไว้ใน
แผนของเทศบาลนอกจากน้ี
ยังมีงบประมาณจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ และ
จากหน่วยงานในประเทศ
และต่างประเทศ 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นมี
ความพร้อมในการ
สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์
พร้อมท้ังสถานท่ีที่จะ
ส่งเสริมให้ประชาชนมี
กิจกรรมทางกาย  
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

เทศบาลนครนครสวรรค ์
(นายกเทศมนตรี ผอ.
ส านักการศึกษา, ผอ.
ส านักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นถึง
ความพร้อมของบุคคลากรซึ่ง
ทางเทศบาลมีบุคคลากรทีม่ี
ความรู้และจ านวนผู้
ด าเนินงานด้านกีฬาและออก
ก าลังกายในพ้ืนท่ีอยู่หลาย
ท่าน 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมด้าน
งบประมาณซึ่งมีแหล่ง
สนับสนุนหลายทางเช่น งบ
จากเทศบาลบญัญตัิฯของ
เทศบาล จากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน กองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ ฯลฯ 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพร้อมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
ในการด าเนินงานส่งเสรมิ
กิจกรรมทางกายเนื่องจาก
ได้มีการสนับสนุนอุปกรณ์
และสถานท่ีให้กับชมรม 
ชุมชนอย่างต่อเนื่องอยู่
แล้ว 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(รองนายกเทศมนตรี  
ผอ.ส านักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย์                 
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นทาง
เทศบาลมีพร้อมในด้าน
บุคลากรทั้งจ านวนและ
ความรู้ พร้อมทั้งมีหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชนให้
ความร่วมมือในการส่งเสรมิ
การด าเนินงานอยู่แล้ว 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็น
เทศบาลมคีวามพร้อมใน
ด้านงบประมาณได้ก าหนด
ในแผนงานของเทศบาลอยู่
แล้วเพียงแต่ปรบักิจกรรมให้
สอดตล้องกับกิจกรรมทาง
กายเท่านั้น แหล่งที่มาของ
งบประมาณเทศบาลให้การ
สนับสนุนเพยีงพอต่อการ
ด าเนินงาน 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นว่า
เทศบาลมคีวามพร้อมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
ส าหรับการส่งเสรมิ
กิจกรรมทางกายเพราะได้
สนับสนุนการออกก าลัง
กายให้กับการจัดกจิกรรม 
ให้กับชมรม และชุมชนทุก
ปีอยู่แล้ว 

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวล าภ ู
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
ผู้ประสานงานฯ) 

นายกเทศมนตรีกับผอ.ท้ัง 2 
ท่านให้ความคิดเห็นบุคลากร
ของเทศบาลมีความพร้อมถึง 
แม้จะไม่มีความรู้ดา้นวิทยา 
ศาสตร์การกีฬาก็ขอความ
ร่วมมือกับบุคลากรในพ้ืนท่ีที่มี
ความรู้ ส่วนผู้ประสานงาน
คิดเห็นว่ายังไม่มีความพร้อม
และมเีจ้าหน้าท่ีน้อยอยู่ แต่ก็
จะขอความร่วมมือหน่วยงาน
อื่น และเครือข่ายในชุมชน 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
เทศบาลมีงบประมาณจ ากดั 
แต่ก็พร้อมท่ีจะด าเนินงาน
โดยใช้งบประมาณในหมวด
ของคุณภาพชีวิตและการ
นันทนาการส่งเสริมกิจกรรม
ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิต 

ทั้ง 4 ท่าน ให้ความเห็นมี
ความพร้อมในการ
สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์และ
สถานที่ในการมีกิจกรรม
ทางกาย มีในโครงการที่ใช้
งบประมาณกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ 

เทศบาลเมืองชัยภูม ิ
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นทาง
เทศบาลมีพร้อมในด้าน
บุคลากรทั้งจ านวนและ
ความรู้ พร้อมทั้งมีหน่วยงาน
สถาบันพลศึกษาท่ีเป็น
เครือข่ายให้ความร่วมมือ
และหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็น
เทศบาลมคีวามพร้อมใน
ด้านงบประมาณได้ก าหนด
ในแผนอยู่แล้วเพียงแต่ปรับ
กิจกรรมเพิ่มเตมิ มีเพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นว่า
เทศบาลมคีวามพร้อมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
ส าหรับการส่งเสรมิ
กิจกรรมทางกายเพราะได้
สนับสนุนให้กับชุมชนทุก
ปีอยุ่แล้ว 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

เทศบาลเมือง
วังน้ าเย็น 
จังหวัดสระแก้ว 
(ปลัดเทศบาล  
ผอ.กอง
การศึกษา,  
ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นถึงความพร้อม
ของบุคคลากรซึ่งทางเทศบาลมี
บุคคลากรทีม่ีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
การกีฬาแต่จ านวนเจ้าหน้าท่ียังน้อย
แต่ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น
ภายในสังกัดเทศบาลได้พร้อมกับมี
เครือข่ายชุมชน เอกชนท่ีให้การ
สนับสนุน 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
การสนับสนุนงบประมาณใน
การส่งเสริมกจิกรรมทางกาย
ซึ่งนายกเทศมนตรีให้การ
สนับสนุนและหา
งบประมาณในการส่งเสริม
ได้หลายแหล่ง 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพร้อมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
ในการด าเนินงานส่งเสรมิ
กิจกรรมทางกายวสัดุ
อุปกรณ์และสถานท่ีให้กับ
ชุมชนตามที่แกนน าชุมชน
ได้เสนอของบประมาณ
ขึ้นมา 

เทศบาลเมือง
ชลบุร ี
ผอ.กอง
การศึกษา,  
ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

ยังไม่มีความพร้อมที่ชัดเจนเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกจึงไม่สามารถ
ด าเนินการตอนนี้ได ้

ยังไม่มีความพร้อมเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกและ
ปัญหาการเมือง 

ยังไม่มีความพร้อมที่
ชัดเจนเนื่องจาก
นายกเทศมนตรีลาออกจึง
ไม่สามารถด าเนินการ
ตอนนี้ได ้

เทศบาลเมือง
อ่างทอง 
(รอง
นายกเทศมนตรี  
ผอ.กอง
การศึกษา,  
ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ) 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นถึงความพร้อม
ของบุคคลากรซึ่งทางเทศบาลมี
บุคคลากรทีม่ีความรู้และ
ความสามารถในการขับเคลื่อนสู่พื้นที่ 
ถึงแม้จะมีจ านวนเจ้าหน้าที่น้อยแต่มี
เครือข่ายทั้งอสม. ชุมชน รพ.อ่างทอง 
และเอกชนให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นถึง
เทศบาลมคีวามพร้อมของ
การสนับสนุนงบประมาณใน
การส่งเสริมกจิกรรมทางกาย
ซึ่งได้สนับสนุนการออกก าลัง
กายอยุ่แล้ว ท้ังใช้
งบประมาณจากเทศบาล 
กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพร้อมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
ในการด าเนินงานส่งเสรมิ
กิจกรรมทางกายวสัดุ
อุปกรณ์และสถานท่ีให้กับ
ชมรม ชุมชนอย่างต่อเนื่อง
อยู่แล้ว ครอบคลุมทุกกลุม่
วัย 

เทศบาลเมือง
สตูล 
(นายกเทศมนตร ี
ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.
กองสาธารณสุข
และ
สิ่งแวดล้อม) 

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นทางเทศบาลมี
พร้อมในด้านบุคลากรทั้งจ านวนและ
ความรู้ พร้อมทั้งมีบุคลากรใน
สถาบันการศึกษาและแกนน าชุมชนให้
ความร่วมมือในการด าเนินการ 

ทั้ง 4 ท่านให้ความคิดเห็น
เทศบาลมคีวามพร้อมใน
ด้านงบประมาณได้ก าหนด
ในแผนงานของเทศบาลอยู่
แล้ว นอกจากน้ี
นายกเทศมนตรีให้
ความส าคญัที่จะน า
งบประมาณแหล่งอื่น ๆ มา
สนับสนุนการส่งเสรมิ
กิจกรรมต่าง ๆ  

ทั้ง 4 ท่านให้ความเห็นว่า
เทศบาลมคีวามพร้อมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
ส าหรับการส่งเสรมิ
กิจกรรมทางกายเพราะได้
สนับสนุนการออกก าลัง
กายให้กับชมรม ชุมชนทุก
ปีอยู่แล้ว 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลต าบลน้ าปลีก 
จังหวัดอ านาจเจริญ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 

ทั้ง 3 ท่านมีนายกเทศมนตรี
กับผอ.ท้ัง 2 ท่านให้ความ
คิดเห็นบุคลากรของเทศบาล
มีความพร้อมถึงแม้จะไม่มี
ความรู้แตไ่ด้ขอความร่วมมือ
จากครุพลศึกษาของโรงเรียน
ในพื้นทีแ่ละผู้น าออกก าลัง
กายในชุมชนที่เป็นนักกีฬา
มาก่อน 

ทั้ง 3 ท่านให้ความคิดเห็นถึง
ความพร้อมในด้าน
งบประมาณที่จะน ามาจาก
ในหมวดนันทนาการ และ
จากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพฯ มาใช้ในการ
สนับสนุนกิจกรรมทางกาย 

ทั้ง 3 ท่านให้ความเห็น
ความพร้อมในการ
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ซึ่ง
ทางเทศบาลได้สนับสนุน
ทั้งในด้านการส่งเสริม
อาชีพและออกก าลังกาย
ให้กับชมรม ชุมชน เป็น
ประจ าทุกป ี

เทศบาลต าบลแวงน้อย 
จังหวัดขอนแกน่ 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 

ทั้ง 3 ท่านให้ความเห็นเมคี
วามพร้อมในด้านบุคลากรถึง
จะมีจ านวนน้อยแต่มีความรู้ 
และศักยภาพในการจดั
กิจกรรมต่างๆเนื่องจากมี
เครือข่ายในพ้ืนท่ีให้ความ
ร่วมมือในการจดักิจกรรม
ออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง
อยู่แล้ว 

ทั้ง 3 ท่านให้ความคิดเห็น
เกี่ยวกับงบประมาณซึ่งทาง
เทศบาลมคีวามพร้อมในการ
จัดหาเงินท้ังมาจากเทศบาล 
จากภาคเอกชนและกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ ในแต่
ละปีได้จัดสรรทางด้าน
นันทนาการและจัดหา
สถานท่ีฯ อย่างต่อเนื่อง 

ทั้ง 3 ท่านให้ความเห็น
เหมือนกันในการสนบัสนุน
วัสดุอุปกรณ์ซึ่งทาง
เทศบาลมคีวามพร้อมใน
การสนับสนุนทอุปกรณ์
ออกก าลังกาย ประกอบ
อาชีพตามที่ชุมชนได้เสนอ
มาเป็นประจ าทุกป ี

เทศบาลต าบลท่ายาง 
จังหวัดเพชรบุรี 
(นายกเทศมนตรี ผอ.กอง
การศึกษา, ผอ.กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 

ทั้ง 3 ท่านให้ความเห็นถึง
ความพร้อมของบุคคลากรซึ่ง
ทางเทศบาลมีบุคคลากรที่
ด าเนินงานส่งเสรมิออกก าลัง
กายอยุ่แล้ว พร้อมกับมี
เครือข่ายชุมชน เอกชนท่ีให้
การสนับสนุน 

ทั้ง 3 ท่านให้ความเห็นการ
สนับสนุนด้านงบประมาณ
ซึ่งทางเทศบาลมีความพร้อม
อยู่แล้วทัง้งบประมาณจาก
เทศบาลบญัญัตฯิของ
เทศบาล จากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ฯลฯ 

ทั้ง 3ท่านให้ความเห็นถึง
เทศบาลฯ มีความพร้อมใน
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายทั้งวัสดุอุปกรณ์และ
สถานท่ีให้กับชุมชนตามที่
แกนน าชุมชนได้เสนอขอ
และจัดสรรให้ทุกป ี

 
ตอนที่ 3 การประเมินผลกระบวนงาน 
 
 ในการประเมินผลกระบวนงานของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิเคราะห์กระบวนงานในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายประกอบด้วย การมี
ส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพื้นท่ี การค านึงถึงความต้องการของชุมชน และการควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน ซึ่งการประเมินผลการด าเนินงานและการประเมินผลลัพธ์เป็นการประเมินในรอบที่สอง ซึ่งมี 
12 แห่ง โดยเทศบาลเมืองชลบุรีต้องคัดออกเนื่องจากไม่มีความพร้อมจากการประเมินผลสภาพแวดล้อม 
และปัจจัยน าเข้า โดยมีผลการประเมิน ดังนี้ 
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  การมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพื้นที่ ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารและผู้
ประสานงานทุกท่านของเทศบาลทั้ง 12 แห่ง ให้ความคิดเห็นว่าการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายได้
มีการให้องค์กรประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยแกนน าชุมชน ชมรมออกก าลังกาย กลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพ อสม.เป็นกลุ่มที่เทศบาลทั้ง 12 แห่งได้เชิญเข้าร่วมกิจกรรมเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับแกนน า
ชุมชน 2 ท่านของเทศบาลทั้ง 12 แห่ง ก็ให้ความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล 
นอกจากนี้ยังขอการสนับสนุนจากเทศบาลในการจัดกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายในชุมชนด้วย โดย
ชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการเอง (ตามตารางที่ 4.3) 
  การค านึงถึงความต้องการของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลจ านวน 12 แห่ง ให้
ความความส าคัญในการค านึกงถึงความต้องการของชุมชนโดยส่วนใหญ่จัดประชุมประชาคมในแต่ละชุมชน
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วน ามาจัดท าแผนงาน/โครงการในแผนเทศบัญญัติฯ โดยบาง
เทศบาลนายกเทศมนตรีเป็นประธานเอง บางเทศบาลหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้จัดแล้วน าผลไป
น าเสนอในที่ประชุมผู้บริหารเทศบาล บางแห่งให้คณะกรรมการชุมชนจัดประชุมประชาคมแล้วให้แกนน า
ชุมชนน าผลความต้องการไปน าเสนอในที่ประชุมโดยกลุ่มงานของเทศบาลที่รับผิดชอบเป็นผุ้จัดการประชุม
แล้วน าผลไปรายงานกับผู้บริหารเทศบาล ส าหรับแกนน าชุมชน 2 ท่าน ทั้ง 12 แห่งให้ความเห็นว่า
เทศบาลมีการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือน าไปจัดท าโครงการส าหรับขอ
งบประมาณ ส่วนกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดในส่วนกลางแกนน าทั้ง  2 ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ
(ตามตารางที่ 4.3) 
  การควบคุมก ากับการด าเนินงาน ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลจ านวน 12 แห่ง ได้มีการ
ควบคุมก ากับการด าเนินงานทุกแห่ง โดยส่วนใหญ่จะมอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้ด าเนินงาน
ติดตามผลแล้วน ามารายงานให้ผู้บริหารได้รับทราบ มีเทศบาล 3 แห่งได้มีการแต่งตั้งคณะท างานติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานแล้วรายงานให้กับคณะผู้บริหารเทศบาลได้พิจารณา นอกจากนี้มีเทศบาล 3 
แห่งที่มีการติดตามการด าเนินงานโดยใช้การประชุมประชาคมในชุมชนโดยนายกเทศมนตรีเป็นประธาน
การประชุมตดิตามความก้าวหน้าการด าเนินงานด้วยตนเอง  (ตามตารางที่ 4.3) 
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ตารางท่ี 4.3 การประเมินผลกระบวนการของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่น 
      
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
การมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพื้นที ่ การค านึงถึง

ความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุม
ก ากับการ
ด าเนินงาน 

เทศบาลขนาด
ใหญ่ 

   

เทศบาลนคร
เชียงราย 
(ผอ.ส านัก
การศึกษา,   ผอ.
กองการแพทย์                 
ผู้ประสานงานฯ 
แกนน าชุมชน 2 
คน) 

-เทศบาลให้ความส าคญัในการใหแ้กนน าชุมชนและแกนน า
ชมรม จิตอาสาเข้าประชุมและวางแผนด าเนินงานกับ
เทศบาล โดยเทศบาลให้การสนับสนุน 
-แกนน าชุมชนทั้ง 2 ท่านไดเ้ข้าร่วมประชุมตามที่กอง
การแพทย์ไดจ้ัดขึ้นเพื่อให้ชุมชนไดว้างแผนขอสนับสนุน
งบประมาณและด าเนินงานส่งเสรมิในแต่ละชุมชน ส่วน
กิจกรรมอื่น ๆที่ทางเทศบาลเป็นผูจ้ัดก็จะเข้าร่วมกิจกรรม
อยู่เสมอ  

-ในการส่งเสริม
กิจกรรมทาง
กายนั้นทาง
เทศบาลได้มี
การน าประเด็น
นี้เข้าประชุม
ประชาคม
เพื่อให้ชุมชนได้
เสนอความ
ต้องการทั้งใน
ด้านของวัสดุ
อุปกรณ์ 
สถานท่ี และ
กิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ในแต่ละ
ชุมชนมีความ
ต้องการ 
-แกนน าชุมชน
ทั้ง 2 ท่านได้มี
การสอบถาม
ประชาชนใน
พื้นที่หรือชมรม
ต่าง ๆที่อยู่พ้ืนท่ี
เพื่อน าเสนอใน
ที่ประชุมที่ทาง
กองแพทย์เป็นผู้
จัด 

การควบคุม
ก ากับโดยกอง
แพทย์เป็น
ผู้จัดการประชุม
ประมาณ 3 ครั้ง
ต่อปี ทั้งการ
น าเสนอ
โครงการ การ
ติดตาม
ความก้าวหน้า
ของการ
ด าเนินงานแล้ว
น าเสนอในที่
ประชุมผู้บริหาร 
ส่วนแผนงาน
โครงการใน
ภาพรวม
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องจะ
น าเสนอ
ความก้าวหน้าให้
นายกเทศมนตรี
รับทราบ 

เทศบาลนคร
พิษณุโลก 
(ผอ.ส านัก
การศึกษา,  
ผอ.ส านัก
สาธารณสุข
และ

-เทศบาลสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
กิจกรรมทางกายลงสู่ชุมชนโดยมีการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นแล้วให้ชุมชนวางแผน/โครงการที่มีกิจกรรมตาม
ความต้องการของแต่ละชุมชนโดยให้ชุมชนบริหารจัดการเอง 
เทศบาลเป็นผูส้นับสนุนเรื่องสถานที่ งบประมาณ อ่ืน ๆ ตามที่
เสนอมา 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการในชุมชนที่

-เทศบาลได้มี
การจัดประชุม
ประชาคมเพื่อ
รับฟังความ
คิดเห็นและ
ความต้องการ
ของชุมชนอย่าง

-ส านักการศึกษา
เป็นหน่วยงาน
ติดตามก ากับ
โครงการต่าง ๆ 
ที่ลงชุมชนโดย
นัดประชุมเดือน
ละครั้งเพื่อ
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องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพื้นที ่ การค านึงถึง
ความต้องการ

ของชุมชน 

การควบคุม
ก ากับการ
ด าเนินงาน 

สิ่งแวดล้อม                
ผู้
ประสานงาน
ฯ 
แกนน าชุมชน 
2 คน ) 

รับผิดชอบโดยขอสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมร าวง
ย้อนยุคให้กับผูสู้งอายุในชุมชน และการร าตะบองสองแคว   

น้อยปีละ 2 
ครั้ง การ
ส่งเสริม
กิจกรรมทาง
กายก็มีการ
น าเข้าไปในการ
ประชุม
ประชาคม
เพื่อให้ชุมชน
เลือกกิจกรรมที่
ชุมชนต้องการ 
-แกนน าทั้ง 2 
ท่านเข้าร่วมการ
ประชุม
ประชาคมได้
เสนอกิจกรรม
ของชมรมที่ได้
ด าเนินการอยู่
แล้วส่วนใหญ่
เป็นการออก
ก าลังกายในผู้
สูงอายู ส่วนวัย
อื่น ๆ จะไป
ออกก าลังกายที่
สวนสาธารณะ
และสนามกีฬา
ที่อยู่ใกล้เคียง 
 

รายงาน
ความก้าวหน้า
ของโครงการ 
การปรับปรุง
สวนสาธารณะ 
สนามกีฬา 
ให้กับท่ีประชุม
ผู้บริหารของ
เทศบาลได้ทราบ 
นอกจากน้ียังมี
หน่วยงานท่ีต้อง
รายการการ
ด าเนินงานให้
ผู้บริหารได้รับ
ทราบทุกเดือน 
คือส านัก
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม
รายงานเรื่อง
ชมรมออกก าลัง
กาย ชมรม
สุขภาพ กอง
สวัสดิการ
รายงานเรื่อง
สถานท่ีในชุมชน 
เป็นต้น 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
      
องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
การมีส่วนรวมขององค์กรและ

ประชาชนในพื้นที ่
การค านึงถึงความต้องการ

ของชุมชน 
การควบคุมก ากับการ

ด าเนินงาน 
เทศบาลนครนครสวรรค ์
(ผอ.ส านักการศึกษา,  
ผอ.ส านักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ 
แกนน าชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลมีการเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานส่งเสริม
กิจกรรมทางกายโดยไดเ้ชิญ
แกนน าชุมชน อสม. ชมรม
ออกก าลังกายเข้าร่วม
ประชุมแสดงความคดิเห็น

-นายกเทศมนตรีให้
ความส าคญัในการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายโดยต้องค า
นึกถึงความต้องการของ
ประชาชนโดยให้ประชาชน
เลือกชนิดของกิจกรรม หรือ
วัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะสมใน

-ส านักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ติดตามก ากับโครงการ
ต่าง ๆ โดยให้แกนน า
โครงการต่าง ส่งรายงาน
รายไตรมาส  และ
น าเสนอนายกเทศมนตรี
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องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กรและ
ประชาชนในพื้นที ่

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

ในการจัดรูปแบบกจิกรรม 
ให้ตรงกบัความต้องการของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนให้
ชุมชนจัดท าโครงการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายใน
ชุมชนโดยให้การสนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
สถานท่ี โดยชุมชนเป็น
ผู้บริหารจัดการเอง 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
อย่างสม่ าเสมอ และยังได้
ร่วมกันบริหารจัดการชมรม
ร าวงย้อนยุคในชุมชนเอง 

ชุมชนนั้น ผ่านการประชุม
ประชาคมและการประชุมที่
ทางส านักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้จดัรับฟัง
ความคิดเห็นของขุมชน ชมรม 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพื่อ
น าเสนอที่ประชุมผู้บริหารฯ 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
ประชุมประชาคม และได้น า
ความคิดเห็นของชุมชนเพื่อ
เสนอของบประมาณในการ
จัดกิจกรรมร ารงย้อนยุคใน
ชุมชน 

และคณะผู้บริหารไว้
พิจารณาและติดตามงาน
ผ่านการประชุม ๓ ครั้ง
ต่อปี 

เทศบาลนครภูเก็ต 
(ผอ.ส านักการศึกษา,   
ผอ.กองการแพทย์                 
ผู้ประสานงานฯ 
แกนน าชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลได้รับการสนับสนุน
ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรเอกชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีในการจัด
กิจกรรม โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
เช่นการปั่นจักรยานย้อนถึง
อดีตฯ ถนนคนเดิน เป็นต้น
มีส่วนร่วมในการน าเสนอ
รูปแบบจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
การเข้าร่วมกิจกรรม การ
บริจาคเงินส าหรับจัด
กิจกรรม นอกจากน้ี ชมรม
ออกก าลังกายต่าง ๆ มีส่วน
ร่วมในการบรหิารจดัการให้
ชมรมต่าง ๆ ด าเนินงาน 

-ในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลได้รับ
โครงการของชุมชนที่ต้องการ
งบประมาณในการจดั
กิจกรรม โดยผู้น าชุมชนต้อง
จัดประชุมประชาคมในแต่ละ
ชุมชน แล้วน าผลทีไ่ด้น าเสนอ
ผู้บริหารของเทศบาล 
 -แกนน าทั้ง 2 ท่านได้จัด
ประชุมประชาคม เพื่อให้
ประชาชนแสดงว่าคดิเห็น
น าเสนอความต้องการ  แล้ว
ประธานน าผลสรุปความ
ต้องการเสนอในที่ประชุมของ
เทศบาล 

-คณะผูบ้ริหารเทศบาลจะ
ติดตามผลการด าเนินงาน
ในที่ประชุมผู้บรหิาร
ก าหนดไว้เดือนละ 1-2 
ครั้ง  ส่วนโครงการที่ขอ
การสนับสนุนจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพจะมี
การติดตามผลทุก 2 
เดือน  

 
ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
      

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กร
และประชาชนในพืน้ที่ 

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

 อย่างต่อเนื่อง และ
ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชน
เข้าร่วมท าให้เกดิการมี
กิจกรรมทางกายเพิ่มขึ้น   
-แกนน าท้ัง 2 ท่านมีส่วนร่วมใน
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องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กร
และประชาชนในพืน้ที่ 

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

การด าเนินงานตั้งแต่การประชุม
เพื่อก าหนดกิจกรรม 
งบประมาณ ร่วมท ากิจกรรม
และ การประเมินผลอย่าง
สม่ าเสมอ 

เทศบาลขนาดกลาง    
เทศบาลเมือง
หนองบัวล าภ ู
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
ผู้ประสานงานฯ 
แกนน าชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลสนับสนุนให้ชุมชนและ
ชมรมมสี่วนร่วมในการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายทั้งกิจกรรมของ
เทศบาลและของชุมชนโดยมี
การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและเข้าร่วมในการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากน้ี
สนับสนุนให้ชุมชนจัดกิจกรรม
ตามความต้องการของแต่ละ
ชุมชนเองและชุมชนบริหาร
จัดการเอง เทศบาลเป็น
ผู้สนับสนุน งบประมาณ สถานท่ี 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านมีส่วนร่วม
ในการจัดท าโครงการต่าง ๆ 
ของเทศบาล และได้ท า
โครงการขอสนบัสนุน
งบประมาณในการจดักิจกรรม
บาสโลปซึ่งเป็นที่นิยมในชุมชน   

-เทศบาลได้มีการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและความต้องการของ
ชุมชนอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง 
โดยน าประเด็นการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายเข้าไป
พิจารณาในการประชุม
ประชาคม ชุมชนส่วนใหญ่
นิยมเต้นบาสโลป 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
การประชุมประชาคมไดเ้สนอ
กิจกรรมของชมรมที่ได้
ด าเนินการอยู่แล้วส่วนใหญ่
เป็นการเต้นบาสโลปซึ่งนิยม
ในกลุ่มแม่บ้าน ผูสู้งอายู และ
วัยรุ่นบางส่วน นอกจากน้ียัง
มีการสนับสนุนการส่งเสริม
อาชีพในผู้สูงอายุตามที่ชุมชน
เสนอขึ้นมาด้วย 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ติดตามก ากับโครงการ
ต่าง ๆ โดยน าเสนอผล
การด าเนินงานในท่ี
ประชุมผู้บริหารรับทราบ 
นอกจากน้ี
นายกเทศมนตรีจะเป็น
ประธานการประชุม
ประชาคมตดิตามงาน 
ต่าง ๆ ของชุมชนปีละ 1 
ครั้ง เพ่ือทราบผลการ
ด าเนินงาน ปัญหาต่าง ๆ 

เทศบาลเมืองชัยภูม ิ
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
ผู้ประสานงานฯ 
แกนน าชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลให้แกนน าชุมชน 
ชมรม กลุ่มอาชีพ และอสม.มี
ส่วนร่วมในการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายโดยมีการ
ประชุมแสดงความคดิเห็นใน
การจัดท าโครงการ กิจกรรม
ของเทศบาล และเข้าร่วมใน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ  

-เทศบาลได้มีการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและความต้องการของ
ชุมชนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
เพื่อจัดท าโครงการแสะ 
งบประมาณในเทศบัญญัติ
ประจ าปี นอกจากนี้ยัง
สนับสนุนให้ชุมชนมีความ 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ติดตามก ากับโครงการ
ต่าง ๆ โดยน าเสนอผล
การด าเนินงานในท่ี
ประชุมผู้บริหารรับทราบ  
โดยข้อมลูผลการ
ด าเนินงานได้จากการ 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
      

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กร
และประชาชนในพืน้ที่ 

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

 นอกจากน้ียังมีหน่วยงาน 
ภายในพื้นที่มีส่วนร่วม 
สนับสนุนในการจัดกิจกรรม

ยั่งยืน จัดท ากองทุนเพื่อให้ 
ชุมชนบริหารจัดการเองและ
จัดกิจกรรมตามที่ชุมชน

ประชุมซึ่งเชิญแกนน า 
ชุมชน ชมรม อสม. อื่นๆ 
น าเสนอผลการ
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องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กร
และประชาชนในพืน้ที่ 

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

ต่าง ๆ ที่ทางเทศบาลได้จัด
ขึ้น  
-แกนน าท้ัง 2 ท่าน 
(เป็นอสม.ด้วย) มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมตา่ง ๆ ของ
เทศบาล และได้ท าโครงการ
ส่งเสริมการปั่นจักรยานใน
ชุมชนโดยใช้เงินกองทุนของ
ชุมชนเอง และยังร่วมมือกับ
เทศบาลเป็นวิทยากรสอน
ให้กับชุมชนอื่น ๆ 

ต้องการ 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
การประชุมประชาคมของ
ชุมชนเพื่อให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นในการจัด
กิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายโดยใช้เงินกองทุนของ
ชุมชน เทศบาลสนับสนุน
สถานท่ี วิทยากร 

ด าเนินงานและจากการ
ส่งรายงานผลการ
ด าเนินงานรายไตรมาส 

เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 
จังหวัดสระแก้ว 
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ 
แกนน าชุมขน 2 คน) 

-เทศบาลสร้างการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ของชุมชนโดยได้เชิญแกน
น าชุมชน ผู้เกษียณอายุใน
พื้นที่ อสม.เข้าร่วมประชุม
แสดงความคดิเห็นรูปแบบ
ในการจัดกิจกรรม การ
บริหารกิจกรรม เข้าร่วม
กิจกรรม นอกจากน้ียังมี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
ในชุมชนโดยขอสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาล 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
อย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะ
กิจกรรมปั่นจักรยาน
ทางไกล และร่วมบริจาคเงิน
สนับสนุนโรงเรยีนผูสู้งอาย ุ

-ในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะรับฟัง
ความคิดเห็นผ่านการประชุม
ประชาคมชุมชนละเดือนละ
ครั้งซึ่งมีนายกเทศมนตรเีป็น
ประธาน เพื่อการจดัโครงการ 
การจัดสรรงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ให้ตรงกับความ
ต้องการ 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
ประชุมประชาคม และได้
เสนอความต้องการของชุมชน
ทั้งในเรื่องการออกก าลังกาย
และการส่งเสริมอาชีพ ซึ่ง
ได้รับการสนบัสนุน
งบประมาณจากเทศบาล  

-มีการแต่งตั้งคณะท างาน
จ านวน 6 คณะ เพื่อออก
ให้ความรู้ การบริการ
ประชาชน และยังตดิตาม
ผลการด าเนินงานต่าง ๆ 
ในชุมชนรายงานให้
ผู้บริหารเทศบาลรับทราบ 
นอกจากน้ี
นายกเทศมนตรีได้ติดตาม
ความก้าวหน้าผา่น
ทางการประชุมประชาคม
และประชุมผู้บริหาร
เทศบาลทุกเดือน 

เทศบาลเมืองอ่างทอง 
(ผอ.กองการศึกษา,  
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม                
ผู้ประสานงานฯ 

-เทศบาลให้ความส าคญักับ
การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานส่งเสรมิกิจกรรม
ทางกายของชุมชนโดยได้
เชิญแกนน าชุมชน อสม.  

-ในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะค านึงถึง
ความต้องการของประชาชน
โดยให้แกนน าชุมชน อสม.
สอบถามข้อมูลประชาชน  

-มีการตั้งคณะท างาน
ส่งเสริมสุขภาพเพื่อ
ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานและน ามา
สรุปผลในที่ประชุม แล้ว 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
      

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กร
และประชาชนในพืน้ที่ 

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

แกนน าชุมชน 2 คน) ชมรมออกก าลังกาย แล้วน ามาเสนอในที่ประชุมซึ่ง น าเสนอในที่ประชุม
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องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กร
และประชาชนในพืน้ที่ 

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

หน่วยงานอ่ืน ๆ ในพื้นที่เข้า 
ร่วมประชุมแสดงความ
คิดเห็นในการจดักิจกรรม 
การบริหารกิจกรรม การเข้า
ร่วมกิจกรรม นอกจากนี้
เทศบาลยังได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก
ภาคเอกชน ประชาชน ท า
ให้การด าเนินงานมคีวาม
คล่องตัวมากขึ้น 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
อย่างสม่ าเสมอ มีความ
ประทับใจการท างานของ
เทศบาล สนับสนุนการ
ด าเนินงานของเทศบาลและ
จัดกิจกรรมในชุมชนให้ตรง
กับความต้องการประชาชน
ให้มากท่ีสุด 

ทางกองสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้จดั และ
น าเสนอที่ประชุมผู้บริหาร
นอกจากน้ีการจัดสรร
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ใน
ชุมชนที่เสนอขอ โดยชุมชนมี
การประชุมประชาคมเพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นของขุมชน ให้
มีการสนับสนุนท่ีตรงกับความ
ต้องการของประชาชนใน
พื้นที่น้ัน ๆ 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
ประชุมประชาคม และได้
เสนอของบประมาณเพื่อจดั
กิจกรรมในชมรมผูสู้งอายุใน
ชุมชน โดยไดร้ับการ
สนับสนุนงบประมาณต่อเนื่อง
มาหลายป ี

ผู้บริหารเทศบาล 
พิจารณาทุกเดือน 

เทศบาลเมืองสตูล 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
แกนน าชุมชน 2 คน) 

-ในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กาย เทศบาลโดยกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
เป็นแกนในการจัดประชุม
เชิญแกนน าชุมชน อสม.
ชมรมออกก าลังกายเข้าร่วม
ประชุมแสดงความคดิเห็น
ในการจัดกิจกรรม ต่าง ๆ มี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมในชุมชน  
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
โดยมีทุกชุมชนมสี่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรม ท้ัง 2 ท่าน
ยังได้จัดกจิกรรมทางกายใน
ชุมชนโดยของบประมาณ
จากเทศบาลสนับสนุน 
สถานท่ีใช้บ้านของตนเอง   

-ในการจัดสรรงบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี ทาง
เทศบาลได้มีการสอบถาม
ความต้องการของประชาชน
และชุมชน โดยการท า
ประชาคม แล้วน ามาเข้าสู่
แผนเทศบัญญัติ  และจัดสรร
ลงสู่พื้นที่และชุมชน 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านได้เข้าร่วม
การประชุมประชาคมเพื่อ
น าเสนอขอสนับสนุน
งบประมาณในการจดั
กิจกรรมในชุมชน 

-มีการคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน โดยมีการ
ติดตามเป็นรายไตรมาส 
และมีการปรับแผนให้เข้า
กับสถานการณ์และมี
ความถูกต้อง แล้วน าผล
การติดตามเสนอผู้บริหาร
พิจารณา 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
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องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กร
และประชาชนในพืน้ที่ 

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

เทศบาลขนาดเล็ก    
เทศบาลต าบลน้ าปลีก 
จังหวัดอ านาจเจริญ 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
แกนน าชุมชน 2 คน)  

-การด าเนินงานส่งเสริม
กิจกรรมทางกายในพื้นที่ได้
มีประชาชนและหน่วยงาน
ในพื้นที่เข้าร่วมในการจัด
กิจกรรมตั้งแต่ประชุมเพื่อ
แสดงความคดิเห็นในการ
จัดรูปแบบกิจกรรม การ
จัดท าโครงการ จนถึงการ
ติดตามผล เช่นการรณรงค์
ให้ประชาชนปั่นจักรยานใน
วิถีชีวิตโดยประชาชนจัด
สภาพหน้าบ้านหลังบ้านน่า
มอง นโยบายการใช้ถนน 
จัดสภาพเพื่อให้เหมาะกับ
การปั่นจักรยานในวิถีชีวิต
ของชุมชน  
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
อย่างสม่ าเสมอ ประชาชน
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี
เนื่องจากเป็นชุมชนขนาด
เล็ก 

-นายกเทศมนตรีให้
ความส าคญัในการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายโดยต้องค า
นึกถึงความต้องการของ
ประชาชนโดยให้ประชาชน
เลือกชนิดของกิจกรรมเอง
ตามที่ชอบ โดยน าเสนอใน
การประชุมประชาคมโดย
นายกเทศมนตรีเป็นประธาน
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของขุม
ชน ชมรม กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
ประชุมประชาคมซึ่งส่วนใหญ่
นายกเทศมนตรีจะเป็น
ประธานเอง ซึ่งมีทั้งแกนน า 
ชมรมกลุม่อาชีพ และผูส้นใจ
เข้าร่วมแสดงความคดิเห็นได ้

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ติดตามก ากับโครงการ
ต่าง ๆ โดยให้แกนน า
โครงการต่าง ส่งรายงาน
รายไตรมาส  นอกจากน้ี
นายกเทศมนตรีก็จะ
ติดตามงานผ่านการ
ประชุมประชาคมทุก
เดือน 

เทศบาลต าบลแวงน้อย 
จังหวัดขอนแกน่ 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
แกนน าชุมชน 2 คน) 

-เทศบาลสนับสนุนให้ชุมชน
และอสม.มสี่วนร่วมในการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายโดย
มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อ
แสดงความคดิเห็นและเข้า
ร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
อีกทั้งยังจัดท าโครงการเพื่อ 
ส่งเสริมกิจกรรมของแตล่ะ
ชุมชนเองโดยบริหารจัดการ
เอง เทศบาลเป็นผู้สนับสนุน 
งบประมาณ สถานท่ี 
-แกนน าท้ัง 2 ท่าน มีส่วน
ร่วมในจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
เทศบาล ประชาสัมพันธ์ 
นอกจากน้ียังจัดท าโครงการ  

-เทศบาลได้มีการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและความต้องการของ
ชุมชนอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
เพื่อจัดท าโครงการแสะ 
งบประมาณในเทศบัญญัติ
ประจ าปี เพื่อสนับสนุนให้มี
จัดกิจกรรมตามที่ชุมชน
ต้องการ 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
การประชุมประชาคมอย่าง
สม่ าเสมอทุกปี น าความ
ต้องการของประชาชนมา
จัดท าโครงการเพื่อเสนอขอ
งบประมาณจากเทศบาล 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ติดตามก ากับโครงการ
ต่าง ๆ โดยมีการจดั
ประชุมตดิตามงานเชิญ
แกนน าชุมชน ชมรม กลุ่ม
อาชีพ อสม. น าเสนอ
ความก้าวหน้าของงาน  
นอกจากน้ี
นายกเทศมนตรีก็จะ
ติดตามงานผ่านการ
ประชุมประชาคม  2 ครั้ง
ต่อปี 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
      



72 

 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การมีส่วนรวมขององค์กร
และประชาชนในพืน้ที่ 

การค านึงถึงความต้องการ
ของชุมชน 

การควบคุมก ากับการ
ด าเนินงาน 

 ส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน
โดย 
ขอการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาล 

  

เทศบาลต าบลท่ายาง 
จังหวัดเพชรบุรี 
(ผอ.กองการศึกษา,    
ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
แกนน าชุมขน 2 คน) 

-เทศบาลให้ความส าคับกับ
การมีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ และการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายก็
ได้ด าเนินงานโดยให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมเช่นกัน โดยได้เชิญ
แกนน าชุมชน อสม.หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรม
เข้าร่วมประชุมแสดงความ
คิดเห็นในการจดักิจกรรม 
การเข้าร่วมกิจกรรมและ
การแสดงความคิดเห็นใน
การประเมินผลกิจกรรม 
-แกนน าท้ัง 2 ท่านเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
อย่างสม่ าเสมอ ได้เสนอขอ
งบประมาณในการสร้างลาน
ออกก าลังกายในชุมชนโดย
ชุมชนมีการดูแลรักษา
กันเอง  

-ในการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายทางเทศบาลจะรับฟัง
ความคิดเห็นจากประธาน
ชุมชน ชมรมต่าง ๆ และ
ประชาชนจากช่องทางเวป
ไซต์ เพื่อการจัดโครงการ การ
จัดสรรงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ให้ตรงกับความ
ต้องการ  
-แกนน าท้ัง 2 ท่านได้จัดการ
ประชุมเพื่อให้ประชาชนแสดง
ว่าคิดเห็นน าเสนอความ
ต้องการ  แล้วประธานชุมชน
น าผลสรุปความต้องการเสนอ
ในที่ประชุมของเทศบาล 

-มีการคณะท างานติดตาม
ประเมินผลการ
ด าเนินงาน นิเทศตดิตาม
การด าเนินงานของ
หน่วยงานและชุมชนที่
เสนอของบประมาณ 
รายงานให้ผู้บริหาร
เทศบาลรบัทราบ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนที่ 4 การประเมินผลผลิต 
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 การประเมินผลผลิตของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ก าหนดการประเมิน 2 ประเด็น ได้แก่  (1) การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการส่งเสริม
กิจกรรมทางกาย (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทาง
กายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย สรุปผลการประเมินได้ ดังนี้ 
 4.1 การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  โดยใช้แนวทาง
กระบวนการบริหารน าหลักการบริหารของรศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ จากการประเมินผลพบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 12 แห่งผ่านการประเมินตามเกณฑ์การบริหารจัดการดังกล่าวทั้งในส่วน
ของสิ่งน าเข้า กระบวนการบริหาร และผลลัพธ์ (ตามตารางที่ 4.4) (รายละเอียดในภาคผนวก ข.1) 

 4.2 ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและ
การเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย จากการประเมินผลพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 12 
มีผู้ให้ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่และการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 
มากกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดคือ ร้อยละ70 ซึ่งเทศบาลที่มีผู้ใช้บริการพึงพอใจมากที่สุดคือ เทศบาลนคร
พิษณุโลก เทศบาลเมืองอ่างทอง (คิดเป็นร้อยละ 100 ทั้ง 2 แห่ง) รองลงมาคือ เทศบาลนครนครสวรรค์ 
เทศบาลนครเชียงราย (คิดเป็นร้อยละ 90.0 ทั้ง 2 แห่ง) ส าหรับเทศบาลที่มีผู้ใช้บริการน้อยที่สุดคือ 
เทศบาลต าบลน้ าปลีก จังหวัดอ านาจเจริญ (คิดเป็นร้อยละ 73.3)  (ตามตามรางที่ 4.5) (รายละเอียดใน
ภาคผนวก ข.2)  
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ตารางท่ี 4.4 การประเมินผลผลิตของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร

จัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย    
เพ่ือสุขภาพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทน.

เชียงราย 
ทน.

พิษณุโลก 
ทน.นคร 
สวรรค ์

ทน.  
ภูเก็ต 

ทม.หนอง 
บัวล าภ ู

ทม.
ชัยภูม ิ

ทม.    
วังน้ าเย็น 

ทม.
อ่างทอง 

ทม.  
สตูล 

ทต.    
น้ าปลีก 

ทต.    
แวงน้อย   

ทต. 
ท่ายาง 

สิ่งน าเข้า 
1.ทรัพยากรมนุษย์   
     1.1 มีผู้ประสานงานอย่างน้อย 1 
คน 
     1.2 มีบุคลากรที่มีความรู้
วิทยาศาสตร์การกีฬาหรือพลศึกษา 
     1.3 มีการพัฒนาบุคลากรต่อเนื่อง 
2.งบประมาณ 
     2.1 มีงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมทุกกลุ่มวัยและสถานท่ีฯ 
     2.2 มีการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
3.วัสดุ อุปกรณ ์
     3.1 ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน 
     3.2 มีระบบที่ชุมชนดูแลรักษา 
กระบวนการบริหาร 
4.การวางแผน 
     4.1 มีการวางแผนในระยะสั้น 
     4.2 มีการวางแผนในปานกลาง 
5.การจัดองค์การ 
     5.1 มีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 
การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร

จัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย    
เพ่ือสุขภาพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทน.

เชียงราย 
ทน.

พิษณุโลก 
ทน.นคร 
สวรรค ์

ทน.  
ภูเก็ต 

ทม.หนอง 
บัวล าภ ู

ทม.
ชัยภูม ิ

ทม.    
วังน้ าเย็น 

ทม.
อ่างทอง 

ทม.  
สตูล 

ทต.    
น้ าปลีก  

ทต.    
แวงน้อย   

ทต. 
ท่ายาง 

     5.2 มีการก าหนดหน้าท่ีชัดเจน 
6.การสั่งการ 
     6.1 ผู้น าเป็นต้นแบบ 
     6.2 มีระบบการขับเคลื่อนสู่ชุมชน 
     6.3 มีการประชาสมัพันธ์สู่ชุมชน 
7.การควบคุม 
     7.1 มีการติดตามผลการด าเนนิงาน 
     7.2 มีการทบทวน ปรับปรุง
แผนงาน/โครงการ 
ผลลัพธ ์
     8.จัดกิจกรรรมครอบคลมุทุกกลุ่มวัย 
     9.มีสถานท่ีทีเ่อื้อต่อการมีกิจกรรม
ทางกาย 
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ตารางท่ี 4.5 การประเมินผลผลิตด้านความพึงพอใจการใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อกิจกรรมทางกายและ 
     การเข้าร่วมชมรมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลขนาดใหญ่  
เทศบาลนครเชียงราย 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 
90.0 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในสถานท่ีออกก าลังกายที่เพียงพอ
มากที่สุด รองลงมาคือ เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรมของชมรม กับ
ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ 
ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอปุกรณ์การออกก าลังกาย 
(ค่าเฉลี่ย = 4.07 4.00 4.00 และ 3.17 ตามล าดับ) 

เทศบาลนครพิษณุโลก 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 
100.0 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในสถานท่ีออกก าลังกายที่เพียงพอ
มากที่สุด รองลงมาความปลอดภยัของสถานท่ี กับความเพียงพอ
ของสิ่งอ านวยความสะดวก พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ การจดักิจกรรม
ตอบสนองความต้องการของสมาชิก (ค่าเฉลี่ย = 4.47 4.33 4.33 
และ 3.47 ตามล าดับ) 

เทศบาลนครนครสวรรค ์
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 
90.0 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในสถานท่ีออกก าลังกายที่เพียงพอ
มากที่สุด รองลงมาความปลอดภยัของสถานท่ี พึงพอใจน้อยท่ีสุด
คือ การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก(ค่าเฉลี่ย = 
4.23 3.83 และ 3.20 ตามล าดับ) 

เทศบาลนครภูเก็ต 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 
86.7 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในสถานท่ีออกก าลังกายที่เพียงพอ
มากที่สุด รองลงมาคือ การเดินทางมาสถานท่ีมีความสะดวก      
พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของ
สมาชิก (ค่าเฉลีย่ = 4.53 4.10 และ 2.67 ตามล าดับ) 

เทศบาลขนาดกลาง  
เทศบาลเมืองหนองบัวล าภ ู
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 
80.0 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในความเพียงพอของสิ่งอ านวย
ความสะดวก เช่น ห้องน้ า ที่จอดรถ มากที่สุด รองลงมาคือ ความ
ปลอดภัยของสถานท่ี  พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ .มีการตกแต่งสถานท่ี
สวยงาม ร่มรื่น   (ค่าเฉลี่ย = 4.00 3.93 และ 3.00 ตามล าดับ) 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
      

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลเมืองชัยภูม ิ
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 
86.7 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในการมีสถานท่ีออกก าลังกายที่
เพียงพอมากที่สุด รองลงมาคือ.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม พึง
พอใจน้อยท่ีสุดคือ การจัดกจิกรรมตอบสนองความต้องการของ
สมาชิก (ค่าเฉลีย่ = 4.33 4.10 และ 3.27 ตามล าดับ) 

เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 
83.3 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในสถานท่ีออกก าลังกายที่เพียงพอ
มากที่สุด รองลงมาคือ ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก 
เช่น ห้องน้ า ที่จอดรถ พึงพอใจน้อยที่สุดคือ การจัดกิจกรรม
ตอบสนองความต้องการของสมาชิก (ค่าเฉลี่ย = 4.27 4.10 และ 
2.90 ตามล าดับ) 

เทศบาลเมืองอ่างทอง 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 
100.0 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในสถานท่ีออกก าลังกายที่เพียงพอ
มากที่สุด รองลงมาความปลอดภยัของสถานท่ี กับความเพียงพอ
ของสิ่งอ านวยความสะดวก พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ การจดักิจกรรม
ตอบสนองความต้องการของสมาชิก (ค่าเฉลี่ย = 4.47 4.33 4.33 
และ 3.47 ตามล าดับ) 

เทศบาลเมืองสตูล 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 96.7 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในสถานท่ีออกก าลังกายที่เพียงพอ
มากที่สุด รองลงมาคือ ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การ
ออกก าลังกาย  พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ ความปลอดภัยของสถานท่ี 
การจัดกิจกรรมตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก  ความเพียงพอ
ของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ห้องน้ า ที่จอดรถ(ค่าเฉลี่ย = 4.47 
4.20 3.77 3.77 และ 3.77 ตามล าดับ) 

เทศบาลขนาดเล็ก  
เทศบาลต าบลน้ าปลีก จังหวัดอ านาจเจริญ 
  

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 73.3 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในความปลอดภัยของสถานท่ีมาก
ที่สุด รองลงมาคือการจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของ
สมาชิก พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม   
(ค่าเฉลี่ย = 4.53 4.37 และ 2.87 ตามล าดับ) 

เทศบาลต าบลแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น 
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บริการมคีวามพึงพอใจร้อยละ 83.3 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในความปลอดภัยของสถานท่ีมาก
ที่สุด รองลงมาคือความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก (ค่าเฉลีย่ = 4.33 4.20 และ 3.00 
ตามล าดับ) 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
      

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความพึงพอใจ 
เทศบาลต าบลท่ายาง จังหวัดเพชรบุร ี
 

ความพึงพอใจในภาพรวม  ผู้ใช้บรกิารมีความพึงพอใจร้อยละ 83.3 
แยกเป็นรายข้อพบว่า พึงพอใจในสถานท่ีออกก าลังกายที่เพียงพอ
มากที่สุด รองลงมาคือ ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การ
ออกก าลังกาย พึงพอใจน้อยท่ีสุดคือ เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 
(ค่าเฉลี่ย = 4.23 3.63 และ 3.10 ตามล าดับ) 

 
ตอนที่ 5 ปัจจัยส่งเสริมและอุปสรรคการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 จากการประชุมถอดบทเรียนการด าเนินงานของการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีการจัดประชุมกลุ่มย่อยแบ่งเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล     
ณ The chill resort จังหวัดนครนายก  ระหว่างวันที่ 13 - 15 กันยายน 2560 โดยให้เชิญเจ้าหน้าที่ที่
ประสานงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกายกับผู้บริหารขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 12 แห่งได้ระดมความ
คิดเห็นจนได้ปัจจัยส่งเสริมและอุปสรรคการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย ดังนี้ 
 
 ปัจจัยส่งเสริมการด าเนินงาน 
  เทศบาลนคร 
   1. สร้างนโยบายสาธารณะ 
    - ผู้บริหารเทศบาลก าหนดนโยบายการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือขับเคลื่อนลง
สู่ชุมชน 
    - นโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด ผลักดันให้หน่วยงานในพ้ืนที่ด าเนินงาน
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายลงสู่ชุมชน ประชาชน 
   2. งบประมาณที่เพียงพอและต่อเนื่องในการสนับสนุนกิจกรรม การจัดสถานที่ และ
วัสดุอุปกรณ์ 
   3. ความพร้อมและความเข้มแข็งของชุมชน จะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
   4. กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ มีผลต่อการยอมรับการมีกิจกรรม
ทางกายของประชน 
  เทศบาลเมือง  
   1. นโยบายผู้บริหารที่ให้ความส าคัญในการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกาย 
   2. ความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการจัดตั้งชมรมออก
ก าลังกายในชุมชน เพ่ือให้ประชาชนบริหารจัดการและพ่ึงตนเอง ท าให้เกิดกิจกรรมที่ยั่งยืน 
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   3. ภาคีเครือข่ายสนับสนุนทั้งทางวิชาการ งบประมาณ และเข้าร่วมกิจกรรม 
   4. กลยุทธ์ในการด าเนินงานโดยใช้หลักการของ PIRAB ท าให้การด าเนินงานมีกรอบที่
ชัดเจน 
   5. งบประมาณสนับสนุนการส่งเสริมกิจกรรมทางกายมีความเพียงพอ และต่อเนื่อง 
   6. ความเข้มแข็งของทีมงานเทศบาลมีความส าคัญในการประสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นกับชุมชน 
 
 
  เทศบาลต าบล 
   1. นโยบายผู้บริหารให้ความส าคัญในการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกาย และการเป็น
แบบอย่างที่ด ี
   2. งบประมาณสนับสนุนการส่งเสริมกิจกรรมทางกายมีความเพียงพอ และต่อเนื่อง 
   3. ความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนท าให้เกิดความเนื่องในการด าเนินงาน
กิจกรรมทางกายในชุมชน 
   4. การร่วมกลุ่มของประชาชนในการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกาย เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและกิจกรรมตรงกับความต้องการ 
   5. สถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกาย ท าให้ประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพิ่มข้ึน  
 
 อุปสรรคการด าเนินงาน 
  เทศบาลนคร 
   1. การด าเนินงานยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายอย่างครอบคลุม 
   2 ผู้น าชุมชนหรือแกนน าในชุมชนไม่เข้มแข็ง ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมลงสู้
ชุมชนได้ หรือท าได้อย่างไม่ต่อเนื่อง 
   3 สถานที่ในการส่งเสริมกรรมทางกายไม่เพียงพอ ท าให้ขาดแรงจูงใจในการมีกิจกรรม
ทางกายของประชาชน   
   4 ความเชื่อทางศาสนา มีผลต่อการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  
  เทศบาลเมือง 
   1. งบประมาณสนับสนุนมีไม่ เ พียงพอและต่อเนื่อง การสร้างและปรับปรุง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
   2. บุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย   
   3. ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ไม่ให้ความส าคัญต่อการออกก าลังกาย 
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   4. ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญหรือสนับสนุนการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  เน้นให้
ความส าคัญกับงานที่เป็นที่ต้องการของประชาชน 
   5. นโยบายไม่ได้คิดจากประชาชน จึงไม่เกิดความร่วมมือในการด าเนินงานในพ้ืนที่ 
   6. ประชาชนขาดความรู้เรื่องการมีกิจกรรมทางกายเนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ส าหรับ
ประชาชนในพื้นท่ี 
   7. ขาดสถานที่ท ากิจกรรมทางกายในชุมชน ท าให้ประชาชนใช้เวลาว่างในการท า
กิจกรรมอื่น ๆ  
  เทศบาลต าบล  
   1. ได้เครื่องออกก าลังกายจากส่วนกลาง แต่ไม่มีงบซ่อมบ ารุง หรือไม่ทราบวิธีการใช้ 
วิธีการรักษา  คนในพื้นท่ีไม่ช่วยกันดูแลรักษาเครื่องออกก าลังกายและอุปกรณ์อ่ืน ๆ 
   2. ในชุมชนมีการสร้างที่จอดจักรยาน มีจุดพักนักปั่น แต่ไม่ได้ท าเส้นทางปั่นจักรยาน 
มีการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ีให้ใช้เส้นทางร่วมกัน 
   3. ด้วยบริบทของทั้งสองพ้ืนที่  คือท าเกษตร การมีกิจกรรมทางกายในระดับหนัก 
ดังนั้นการส่งเสริมกิจกรรมทางกายจึงต้องควบคู่ไปกับการสอนยืดเหยียด เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต  
   4. ขาดข้อมูลวิชาการ องค์ความรู้ การประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการมีกิจกรรมทางกาย  
   5. บุคลากรมีน้อย เนื่องจากโครงสร้างของเทศบาลต าบลมีจ านวนเจ้าหน้าที่จ ากัด 
   6. งบประมาณที่เทศบาลได้รับมีจ ากัด ท าให้การสนับสนุนงบประมาณด้านการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายมีข้อจ ากัดเช่นกัน 
 
ตอนที่ 6 การอภิปรายผล 
 การวิเคราะห์ผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
รูปแบบการประเมิน CIPP Model ประกอบด้วย การประเมินสภาพแวดล้อม การประเมินปัจจัยน าเข้า 
การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต ผลการศึกษาพบว่า  
 การประเมินสภาพแวดล้อม   
 ในการประเมินผลสภาพแวดล้อมด้านความเข้าใจในความหมายและประโยชน์ของกิจกรรม
ทางกายเทศบาลส่วนใหญ่ที่ผู้บริหารและผู้ประสานงานทุกท่านมีความเข้าใจเนื่องจากกองกิจกรรมทางกาย
เพ่ือสุขภาพได้ประสานงานมาประมาณ 3 ปี ในการลงพ้ืนที่เพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับเทศบาล โดยเทศบาล
จะจัดประชุมผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกองกิจกรรมทางกายจึงท าให้
รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมทางกายได้ดี  ส าหรับเทศบาลใหม่ที่เข้าร่วมโครงการและมีความเข้าใจดี  
เนื่องจากผู้บริหารสนับสนุนให้ด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่จึงมีการประชุมโดยผู้
ประสานงานที่เข้าร่วมประชุมปฏิบัติการที่กองกิจกรรมทางกายเป็นผู้จัดให้ความรู้ เป็นผุ้น าเสนอข้อมูล 
ส าหรับเทศบาลทั้ง 4 แห่งผู้บริหารจากกอง/ส านักการศึกษาทั้ง 4 แห่งยังไม่มีความเข้าใจดีเนื่องจากไม่ได้
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานและยังไม่มีการน าเสนอในที่ประชุมผู้บริหารของเทศบาล จะเป็นการ



81 

 

มอบอ านาจไปที่รองนายกเทศมนตรีและหน่วยงานหลักท่ีได้มอบหมาย ส าหรับเทศบาลเมืองชลบุรีเป็นช่วง
ที่นายกเทศมนตรีลาออก ผู้บริหารที่รักษาการยังไม่ตัดสินใจในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายในขณะนี้ ใน
ด้านความพร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เทศบาลทั้ง 12 แห่งมีความพร้อมในการด าเนินงานส่งเสริม
กิจกรรมทางกายเนื่องจากผู้บริหารให้การสนับสนุน มีการด าเนินงานส่งเสริมด้านนันทนาการ การส่งเสริม
การออกก าลังกาย กีฬา การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เป็นประจ าต่อเนื่องทุกปี จึงท าให้มีเจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินการอยู่แล้วทั้งจากในสังกัดเทศบาล และเครือข่ายในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดความพร้อมในด้านนี้ ส าหรับ
เทศบาลเมืองชลบุรียังไม่มีความพร้อมต้องรอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีคนใหม่ตัดสินใจ  ในด้านการ
วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่  เทศบาลทั้ง 13 แห่งได้มีการน าเสนอข้อมูล
พ้ืนฐานทั่วไปในเขตเทศบาลและวิถีชีวิตของประชาชนในการประกอบอาชีพ ประเพณี วัฒนธรรม สถานที่
ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกาย ทาง Power point และเอกสาร ซึ่งได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้การวิเคราะห์
รูปแบบการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือให้ทางเทศบาลได้ปรับ
กิจกรรมให้เอ้ือประโยชน์กับประชาชนตามวิถีชีวิตซึ่งสอดคล้องกับรัตนะ บัวสนธ์ (2561) ที่ได้อธิบายถึง
รูปแบบการประเมิน CIPP Model ในการประเมินบริบทหรือสภาพแวดล้อม ซึ่งมีเทคนิควิธีการที่ใช้ในการ
ประเมินบริบทควรใช้วิธีการเก็บรวบรวมสารสนเทศอย่างหลากหลายครอบคลุมสมาชิกที่เป็นประชากร
เป้าหมายรวมทั้งสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ของโครงการหรือสิ่งแทรกแซงนั้น 
 การประเมินปัจจัยน าเข้า  ในการประเมินความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ เทศบาลทั้ง 12 แห่ง มีความสามารถในการจัดสรรปัจจัยน าเข้าโดยมีแนว
ทางการจัดสรรแตกต่างกันตามระดับของเทศบาล ยกเว้นเทศบาลเมืองชลบุรีที่ยังไม่มีความพร้อมจึงได้
พิจารณายกเลิกการพิจารณาเป็นองค์กรที่ดีซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การประเมินผลของวรเดช   
จันทรศร และไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2541) ที่ได้ระบุว่าถ้าเราประเมินผลแล้วโครงการนั้นส าเร็จตามที่
ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายไว้ก็ควรด าเนินการต่อไป แต่ถ้าประเมินผลแล้วโครงการนั้นมีปัญหาหรือ
มีผลกระทบเชิงลบมากกว่าเราก็ควรยกเลิกไป  โดยพบว่าเทศบาลขนาดใหญ่จะมีความสามารถในการ
จัดสรรทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายได้มากกว่าเทศบาลขนาด
กลางและขนาดเล็กตามล าดับ ในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลเทศบาลขนาดใหญ่มีโครงสร้างของหน่วยงาน
และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในเทศบาลมากกว่าเทศบาลขนาดกลาง ขนาดเล็กที่สอดคล้องกับภารกิจที่ต้อง
ด าเนินงานกับจ านวนประชากรที่มากกว่าตามระดับเมือง ยังสามารถจ้างนักวิทยาศาสตร์การกีฬามา
ปฏิบัติงานได้เนื่องจากมีสนามกีฬาขนาดใหญ่ และโรงเรียนในสังกัดที่ต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์การกีฬามาแนะน าความรู้ ทักษะการออกก าลังกายแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ส่วนเทศบาลเมือง
ขนาดกลางก็มีการจ้างเหมือนกันในกรณีมีสนามกีฬาขนาดใหญ่ที่ต้องรับผิดชอบ ซึ่งทั้ง 12 แห่งจะมีผู้
ประสานงานอย่างน้อย 1 คน แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานจ านวนมากน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของ
เทศบาลและกิจกรรมที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงาน บุคลากรในพ้ืนที่ที่มีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
การกีฬาและพลศึกษาอยู่ จึงท าให้มีโอกาสในการประสานงานกับหน่วยงานและบุคลากรดังกล่าวมา
ร่วมกันท างานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ได้ง่ายกว่าเทศบาลในขนาดกลางและขนาดเล็ก ในกรณีของ
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เทศบาลขนาดกลางที่เป็นศูนย์กลางของจังหวัดก็จะมีหน่วยงานด้านการกีฬา หรือสถาบันระดับอุดมศึกษา
อยู่ก็สามารถประสานงานหาผู้มีความรู้ทักษะได้ง่าย ส าหรับเทศบาลขนาดกลางอ่ืน ๆ และขนาดเล็กจะไม่มี
หน่วยงานดังกล่าว  แต่ใช้การประสานกับครูพลศึกษาในโรงเรียน หรือผู้ที่มีทักษะการกีฬาในพ้ืนที่มาช่วย
ด าเนินงาน ส าหรับการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่และแกนน าเทศบาลขนาดใหญ่และขนาดกลางที่มี
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเชิญวิทยากรมาอบรมให้ ส าหรับเทศบาลขนาดกลางอ่ืน ๆ และขนาด
เล็กจะสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่และแกนน าได้เข้าร่วมการอบรมที่หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่อยู่ในจังหวัดหรือ
หน่วยงานส่วนกลาง จัดการอบรม  ด้านการจัดสรรงบประมาณ เทศบาลขนาดใหญ่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณมากกว่าหน่วยงานขนาดกลางและขนาดเล็กตามล าดับ เนื่องจากจ านวนประชากร จ านวน
สถานประกอบการต่าง ๆ ที่มีมากน้อยตามล าดับ การจัดสรรส าหรับการส่งเสริมกิจกรรมทางกายจึงมีมาก
ตามล าดับไปด้วย การส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลทั้ง 12 แห่งครอบคลุมทุกกลุ่มวัย และ
ครอบคลุมทั้งกิจกรรมการด้านกีฬา นันทนาการ การเดินทาง อาชีพ ท าให้การจัดสรรงบประมาณด้านนี้ยิ่ง
มีจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาสถานที่ ถนน ทางเดิน สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการใช้
ชีวิตประจ าวันและการประกอบอาชีพ ดังนั้นเทศบาลขนาดใหญ่ที่มีจ านวนประชากรมาก สถานที่ส าหรับ
การมีกิจกรรมทางกายมีขนาดใหญ่และหลายแห่ง การปรับปรุงถนน ทางเดิน การท าผังเมืองจึงต้องใช้
งบประมาณมากกว่าเทศบาลขนาดกลางและขนาดเล็กตามล าดับ นอกจากนี้เทศบาลขนาดใหญ่และขนาด
กลางบางแบ่งมีความสามารถในการหางบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนมาลงทุน
สร้างสถานที่ที่ต้องใช้งบประมาณลงทุนสูง เช่น สวนสาธารณะ สนามกีฬาขนาดใหญ่ เป็นต้น ด้านวัสดุ 
อุปกรณ์ เทศบาลขนาดใหญ่ได้รับการจัดสรรวัสดุ อุปกรณ์ส าหรับส่งเสริมกิจกรรมทางกายมากกว่า
หน่วยงานขนาดกลางและขนาดเล็กตามล าดับ ขึ้นอยู่กับ จ านวนสถานที่ จ านวนชุมชน ชมรม กลุ่มอาชีพ 
เทศบาลขนาดใหญ่จะมีจ านวนมากกว่าขนาดกลางและขนาดเล็ก แต่มีเทศบาลขนาดกลางบางแห่งที่มีการ
จัดสรรจ านวนมากเช่นกันเนื่องจากความสนใจในการออกก าลังกายของประชาชนมีมากท าให้เกิดชมรม
จ านวนมากและความต้องการต้องการวัสดุ อุปกรณ์ก็มากเช่นกัน การจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ยังต้องค านึงถึงวิถี
ชีวิตของประชาชนเนื่องจากประชาชนในเขตเมืองใหญ่จะมีการใช้พลังงานน้อยกว่าประชาชนในเมืองขนาด
เล็ก เมืองขนาดเล็กประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพเกษตร เมืองขนาดกลางจะท าเกษตรและงานออฟฟิศ
ประมาณครึ่ง ส่วนเมืองขนาดใหญ่ประชาชนส่วนใหญ่จะท างานออฟฟิศและงานบริการ การจัดวัสดุ
อุปกรณ์ส าหรับกิจกรรมทางกายที่เพ่ิมความแข็งของระบบไหวเวียนเลือดและหัวใจ ซึ่งต้องมีสถานที่ที่
กว้างขวางและอุปกรณ์การออกก าลังกายที่หลากหลาย ส าหรับประชาชนที่ท าเกษตรในเมืองขนาดเล็กส่วน
ใหญ่ใช้พลังงานเพียงพอดังนั้นการมีกิจกรรมทางกายจึงเป็นแบบผ่อนคลาย สนุกสนาน ซึ่งใช้สถานที่และ
อุปกรณ์ไม่มาก หรือแค่คลายกล้ามเนื้อและพักผ่อนจึงท าให้จ านวนผู้ที่ต้องออกก าลังกายมีจ านวนมาก วัสดุ
อุปกรณ์ก็น้อยลงตามด้วย สอดคล้องกับรัตนะ บัวสนธ์ (2561) ที่ได้อธิบายถึงรูปแบบการประเมิน CIPP 
Model ในการประเมินปัจจัยน าเข้า ก็เพ่ือช่วยผู้ท าหน้าที่ตัดสินใจเลือก  กลยุทธ์ต่าง ๆ ที่จะช่วยให้บรรลุ
เป้าหมายตอบสนองความต้องการจ าเป็นให้แก่ผู้รับประโยชน์ ก่อให้เกิดแผนงานที่ปฏิบัติได้จริงและใช้
งบประมาณได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ชมรมออกก าลังกายบางชมรมที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
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กันเองได้ท าให้การสนับสนุนลดน้อยลงหรือในชุมชนที่เข้มแข็งที่สามารถหารายได้เองได้  เช่นเทศบาลนคร
พิษณุโลก เทศบาลเมืองชัยภูมิ เทศบาลเมืองอ่างทอง จะจัดกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายโดยใช้
งบประมาณของชุมชนท าให้ลดภาระการพึ่งพาจากเทศบาลเกิดความยั่งยืนในการจัดกิจกรรมนั้น 
 การประเมินกระบวนการ ประกอบด้วยการมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพ้ืนที่      
การค านึงถึงความต้องการของชุมชน และการควบคุมก ากับการด าเนินงาน ผลการศึกษาพบว่า ด้านการมี
ส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพื้นที่ เทศบาลทั้ง 12 แห่งมีกระบวนการในการสร้างการมีส่วนการ
มีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพ้ืนที่ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ประชาชน เนื่องจากผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลให้ความส าคัญในการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจปัญหาร่วมกับประชาชน สนับสนุนแกนน า
ชุมชน แกนน าของชมรมต่าง ๆ และสนับสนุนงบประมาณหรือกิจกรรมตามที่หน่วยงานในพ้ืนที่ขอรับการ
สนับสนุน จึงท าให้เกิดการสร้างเครือข่ายสร้างความร่วมมือในการด าเนินงานในทุกภาคส่วนของพ้ืนที่ ท า
ให้การด าเนินงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกายโดยได้รับความร่วมมือจากแกนน าชุมชน อสม. แกนน า
ชมรมกิจกรรมทางกาย ชมรมผู้สูงอายุ ท าให้เกิดความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมและการบ ารุงรักษา
สถานที่ที่เอ้ือต่อกิจกรรมทางกาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518) ได้กล่าวถึง
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นที่ต้อท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมซึ่งจะท าให้ประชาชน
เกิดส านึกของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นของตน ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการกระจายอ านาจ ขณะที่แต่ละท้องถิ่นมีปัญหาและความต้องการที่
แตกต่างกัน ประชาชนจึงเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด 
ด้านการค านึงถึงความต้องการของชุมชน เทศบาลทั้ง 12 แห่งมีการส่งเสริมกิจกรรมทางกายโดยการ
ค านึงถึงความต้องการของชุมชนเนื่องจากมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการจัดประชุมประชาคมเพ่ือ
น าความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีมาจัดท าแผนเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปี ซึ่งจ านวนครั้งในการ
จัดประชุมขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารเทศบาล นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้แกนน าชุมชนได้น าเสนอ
ความต้องการและปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกลุ่ม ชมรมต่าง ๆ ผ่านทางหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ของเทศบาลเพ่ือน าเสนอที่ประชุมผู้บริหารพิจารณา หรือแกนน าชุมชุมน าเสนอในที่ประชุมใหญ่ของ
เทศบาลซึ่งขึ้นอยู่กับรูปแบบของเทศบาลในแต่ละแห่ง  ด้านการควบคุมก ากับการด าเนินงาน  เทศบาล
ทั้ง 12 แห่งมีระบบการควบคุมก ากับการด าเนินงานแผนงาน/โครงการอยู่แล้ว ซี่งประเด็นของการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายก็เป็นประเด็นหนึ่งที่ต้องน าเข้าระบบการประเมินในแต่ละเทศบาล ส่วนใหญ่ผู้บริหารจะ
มอบให้หน่วยงานหลักในการด าเนินงานเช่น กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม หรือกองการศึกษาเป็น
ผู้ติดตามงานในชุมชน ชมรม หรือกลุ่มต่าง ๆ แล้วน ามารายงานให้ผู้บริหารได้พิจารณา    
 การประเมินผลผลิต ประกอบด้วย 2 ประเด็นคือ (1) การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร
จัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ (2) ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่
เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย จากผลการศึกษาพบว่า ด้าน
การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ  เทศบาลทั้ง 12 
แห่งผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่ก าหนดทั้ง 12 แห่ง เนื่องจากเทศบาลทั้ง 12 แห่งมีความพร้อมและสมัคร
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ใจเข้าร่วมโครงการของกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ รวมทั้งผู้บริหารของเทศบาลให้การสนับสนุนและ
มีนโยบายในด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต นันทนาการ การออกก าลังกาย การกีฬามาอย่างต่อเนื่องจึงท า
ให้มีความพร้อมในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่สอดคล้องกับ ปริญญา สร้อยทองและสมศักดิ์ ศรี
สันติสุข (2555) ได้ท าการวิจัยและพัฒนา รูปแบบการบริหารจัดการเทศบาลที่ดีในประเทศไทย ซึ่งมี
ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญว่า ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน ารูปแบบไปปฏิบัติควรเป็นผู้บริหารและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องของเทศบาล ส าหรับการประเมินด้านความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการ
สถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย โดยตั้งเกณฑ์ผู้มารับ
บริการต้องมีความพึงพอใจร้อยละ 70 พบว่าเทศบาลทั้ง 12 แห่ง มีผู้รับบริการที่มีความพึงพอใจมากกว่า
เกณฑ์ท่ีก าหนดทั้ง 12 แห่ง คงเนื่องจากเทศบาลส่วนใหญ่มีความพร้อมในด้านสถานที่ที่มีขนาดใหญ่และมี
กิจกรรมให้เล่นได้หลายกิจกรรมโดยเฉพาะเทศบาลขนาดใหญ่จะมีทั้งสนามกีฬา สวนสาธารณะขนาดใหญ่ 
เทศบาลขนาดกลางในกลุ่มตัวอย่างนี้ส่วนใหญ่ก็มีสถานที่ที่ขนาดใหญ่เช่นกัน นอกจากนี้เทศบาลยังให้การ
สนับสนุนชมรม หรือกลุ่มต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องซึ่งบางชมรมมีอายุมากกว่า 50 ปี การจัดกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่องท าให้ผู้รับบริการส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ และส่วนใหญ่ก็เข้าร่วมกิจกรรมกับเทศบาลเป็นประจ า
อย่างต่อเนื่องจนเกิดความพึงพอใจเช่นกัน  
            
 



บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

  
สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาการประเมินผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นครั้งนี ้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือประเมินผลการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้ง 13 แห่ง ตลอดจนศึกษาปัจจัยเสริมและอุปสรรคในการด าเนินงานการบริหารจัดการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กลุ่มตัวอย่างคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดย
คัดเลือกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้เข้าร่วมโครงการ และสมัครใจในการน าร่องพัฒนาการบริหาร
จัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีจ านวนศูนย์อนามัยละ 1 แห่ง (ยกเว้นเขตกรุงเทพมหานคร) จ านวน 12 
แห่ง (สมัครใจ จ านวน 13 แห่ง โดยมี 1 ศูนย์อนามัยที่มีอปท.สมัครใจ 2 แห่ง)) มีผู้ให้ข้อมูล 646 คน 
 การรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์ การน าเสนอ ข้อมูลเอกสาร ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
สภาพแวดล้อม และปัจจัยน าเข้าในช่วงการลงพ้ืนที่ครั้งแรก และรวบรวมข้อมูลการประเมินกระบวนการ 
และการประเมินผลผลิตจาก เอกสาร รายงาน ผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบบ
สัมภาษณ์ การสังเกต รูปถ่าย ในการลงพ้ืนที่ครั้งท่ีสอง 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ข้อมูลตามการจัดหมวดหมู่และ สาระของ
ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ 
ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ ส าหรับการประเมินความพึงพอใจของการใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี
กิจกรรมทางยและชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของประชาชนใช้สถิติโดยการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย 
 
 ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 
  
 1.ผลการศึกษาในการประเมินการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีผลการศึกษาตามองค์ประกอบของ CIPP Model ดังนี้  
 การประเมินผลสภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการประเมิน ด้านความเข้าใจในความหมายและประโยชน์ของกิจกรรมทางกาย 
ผู้บริหารและผู้ประสานงานทุกท่านมีความเข้าใจในความหมายและประโยชน์ของกิจกรรมทางกายจ านวน 
9 แห่ง มีเทศบาล 4 แห่งที่ผู้บริหารบางท่านยังไม่มีความเข้าใจ ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้ชี้แจงท าความเข้าใจกับ
ผู้บริหารจนเข้าใจและยินดีที่จะร่วมมือด าเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ ยกเว้นเทศบาลเมือง
ชลบุรีที่ยังไม่มีพร้อม ความพร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เทศบาลจ านวน 12 แห่ง ให้ความร่วมมือใน
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การด าเนินงานกับกองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพและมีความพร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่ ยกเว้นเทศบาลเมืองชลบุรี  การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและ
วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เทศบาลจ านวน 13 แห่ง ได้น าเสนอข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลทั้งเป็น 
power point และเอกสารที่แจกในที่ประชุม  

การประเมินปัจจัยน าเข้า ผลการประเมินพบว่า ทรัพยากรบุคคล ผู้บริหารและผู้ประสานงานทุก
ท่านให้ความเห็นว่าเทศบาลมีความพร้อมในด้านทรัพยากรบุคคลในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายจ านวน 
11 แห่ง มีเทศบาล 1 แห่งมีบุคลากรน้อยแต่ก็จะขอความร่วมมือหน่วยงานอ่ืน และเครือข่ายในชุมชนใน
การช่วยด าเนินงาน ส าหรับที่เทศบาลเมืองชลบุรียังไม่พร้อม งบประมาณ เทศบาลจ านวน 12 แห่ง ให้
ความเห็นว่ามีความพร้อมในการจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย ส าหรับเทศบาลเมือง
ชลบุรียังไมม่ีความพร้อม วัสดุอปุกรณ์ เทศบาลจ านวน 12 แห่ง มีความพร้อมในการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ที่
ใช้ในการส่งเสริมกิจกรรทางกายของประชาชนในพ้ืนที่  ส าหรับเทศบาลเมืองชลบุรียังไม่มีความพร้อม
เนื่องจากนายกเทศมนตีได้ลาออก จึงได้พิจารณาตัดเทศบาลเมืองชลบุรีออกจากกลุ่มเป้าหมาย 

การประเมินผลกระบวนงาน ผลการประเมินพบว่า การมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนใน
พื้นที่ ผู้บริหารและผู้ประสานงานทุกท่านของเทศบาลทั้ง 12 แห่ง ได้มีการให้องค์กรประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานโดยเชิญแกนน าชุมชน ชมรมออกก าลังกาย กลุ่มส่งเสริมอาชีพ อสม.เข้าร่วมกิจกรรม
เป็นส่วนใหญ่ ส าหรับแกนน าชุมชน 2 ท่านของเทศบาลทั้ง 12 แห่ง มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
เทศบาล นอกจากนี้ยังขอการสนับสนุนจากเทศบาลในการจัดกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายในชุมชน
ด้วย โดยชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการ การค านึงถึงความต้องการของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า เทศบาล
จ านวน 12 แห่ง ให้ความความส าคัญถึงความต้องการของชุมชนโดยจัดประชุมประชาคมในแต่ละชุมชน
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วน ามาจัดท าแผนงาน/โครงการในแผนเทศบัญญัติฯ ส าหรับแกน
น าชุมชน 2 ท่าน ทั้ง 12 แห่งได้มีการเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจัดท าโครงการ
ส าหรับของบประมาณจากเทศบาล การควบคุมก ากับการด าเนินงาน ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลจ านวน 
12 แห่ง ไดม้ีการควบคุมก ากับการด าเนินงานทุกแห่ง โดยส่วนใหญ่จะมอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้
ด าเนินงานติดตามผลแล้วน ามารายงานให้ผู้บริหารได้รับทราบ มีเทศบาล 3 แห่งได้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานแล้วรายงานให้กับคณะผู้บริหารเทศบาล 

การประเมินผลผลิต ผลการประเมินพบว่า การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 12 แห่งผ่านการประเมินตามเกณฑ์การบริหาร
จัดการดังกล่าวทั้งในส่วนของสิ่งน าเข้า กระบวนการบริหาร และผลลัพธ์ ความพึงพอใจของประชาชนใน
การมาใช้บริการสถานที่ท่ีเอื้อต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 12 มีผู้ให้ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทาง
กายและการเขา้ร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ มากกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดคือ ร้อยละ70 
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 2.ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมและอุปสรรคการด านินงสานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามที่ได้ประชุมถอดบทเรียน ดังนี้  
    ปัจจัยส่งเสริมการด าเนินงาน 
   1. สร้างนโยบายสาธารณะ 
    - ผู้บริหารเทศบาลก าหนดนโยบายการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพ่ือขับเคลื่อนลง
สู่ชุมชน 
    - นโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด ผลักดันให้หน่วยงานในพ้ืนที่ด าเนินงาน
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายลงสู่ชุมชน ประชาชน    
   2. งบประมาณที่เพียงพอและต่อเนื่องในการสนับสนุนกิจกรรม การจัดสถานที่  และ
วัสดุอุปกรณ์ 
   3. ความพร้อมและความเข้มแข็งของชุมชน จะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
   4. กระแสความนิยมของสังคมในการดูแลสุขภาพ มีผลต่อการยอมรับการมีกิจกรรม
ทางกายของประชน 
   5. ภาคีเครือข่ายสนับสนุนทั้งทางวิชาการ งบประมาณ และเข้าร่วมกิจกรรม 
   6. กลยุทธ์ในการด าเนินงานโดยใช้หลักการของ PIRAB ท าให้การด าเนินงานมีกรอบที่
ชัดเจน 
   7. ความเข้มแข็งของทีมงานเทศบาลมีความส าคัญในการประสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นกับชุมชน 
   8. การร่วมกลุ่มของประชาชนในการส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกาย เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและกิจกรรมตรงกับความต้องการ 
   9. สถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกาย ท าให้ประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพิ่มข้ึน 
  อุปสรรคการด าเนินงาน 
   1. การด าเนินงานยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายอย่างครอบคลุม 
   2 ผู้น าชุมชนหรือแกนน าในชุมชนไม่เข้มแข็ง ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมลงสู้
ชุมชนได้ หรือท าได้อย่างไม่ต่อเนื่อง 
   3 สถานที่ในการส่งเสริมกรรมทางกายไม่เพียงพอ ท าให้ขาดแรงจูงใจในการมีกิจกรรม
ทางกายของประชาชน   
   4 ความเชื่อทางศาสนา มีผลต่อการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  
   5.  งบประมาณสนับสนุนมีไม่ เ พียงพอและต่อเนื่อง การสร้างและปรับปรุง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
   6. บุคลากรไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย   
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   7. ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ไม่ให้ความส าคัญต่อการออกก าลังกาย 
   8. ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญหรือสนับสนุนการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  เน้นให้
ความส าคัญกับงานที่เป็นที่ต้องการของประชาชน 
   9. นโยบายไม่ได้คิดจากประชาชน จึงไม่เกิดความร่วมมือในการด าเนินงานในพ้ืนที่ 
   10. ประชาชนขาดความรู้เรื่องการมีกิจกรรมทางกายเนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ส าหรับ
ประชาชนในพื้นท่ี 
   11. ได้เครื่องออกก าลังกายจากส่วนกลาง แต่ไม่มีงบซ่อมบ ารุง หรือไม่ทราบวิธีการใช้ 
วิธีการรักษา  คนในพื้นท่ีไม่ช่วยกันดูแลรักษาเครื่องออกก าลังกายและอุปกรณ์อ่ืน ๆ 
   12. ในชุมชนมีการสร้างที่จอดจักรยาน มีจุดพักนักปั่น แต่ไม่ได้ท าเส้นทางปั่นจักรยาน 
มีการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ีให้ใช้เส้นทางร่วมกัน 
   13. ด้วยบริบทของทั้งสองพ้ืนที่ คือท าเกษตร การมีกิจกรรมทางกายในระดับหนัก 
ดังนั้นการส่งเสริมกิจกรรมทางกายจึงต้องควบคู่ไปกับการสอนยืดเหยียด เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต  
   14. ขาดข้อมูลวิชาการ องค์ความรู้ การประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการมีกิจกรรมทาง
กาย  
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. การประเมินผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมควรมีการประเมินอย่างน้อย 2 ครั้ง ครั้งแรก
เป็นช่วงเริ่มต้นการด าเนินงานซึ่งแนวทางการประเมินควรเป็นการให้ข้อเสนอแนะหรือการปรึกษาหารือใน
การหาแนวทางที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความส าเร็จในเป้าหมายหรือเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และ
ครั้งที่สุดประเมินในช่วงปลายของโครงการ 
 2. ในการตรวจประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งควรศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งมีบริบท ทรัพยากร วัฒนธรรมที่แตกต่าง ๆ ซึ่งข้อมูล
ต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอยู่ในเวปไซต์อยู่แล้ว เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์ร่วมกับกิจกรรม
ที่จะน าไปสนับสนุนเกิดข้อเสนอแนะที่เหมาะสมกับสภาพของแต่พ้ืนที่โดยไม่เป็นการเพ่ิมภาระของ
หน่วยงาน ตรงความต้องการให้มากท่ีสุด 
 3. ควรมีการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในกรมอนามัยทั้งในงานกิจกรรมทางกายหรืองาน
ส่งเสริมสุขภาพด้านอ่ืน ๆ ให้มีความสามารถในการวิเคราะห์สภาพของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่  เพ่ือน ามา
วางแผนในการส่งเสริมสุขภาพให้มีความเหมาะสมและตรงกับความต้องการของประชาชนแต่ละพ้ืนที่ และ
ควรมีรูปแบบการประเมินผลการด าเนินงานที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เช่นกัน 
 4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย เช่น กรมอนามัย กรมควบคุมโรค 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ กระทรวงสาธารณสุข กรมพลศึกษา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และส านักงานคณะกรรมการ



88 

 

สุขภาพ เป็นต้น ควรให้ความส าคัญต่อการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากมีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่
จัดบริการสาธารณะด้านการออกก าลังกาย การกีฬา และนันทนาการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
ศักยภาพในการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายให้กับชุมชน ทั้งด้านโครงสร้างองค์กร การจัดหา
งบประมาณในการสร้าง ปรับปรุง และดูแลรักษาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกาย และจัดท า
แผนงาน/โครงการ ที่มีข้ันตอนการประชุมประชาคม เพื่อน าความต้องการของประชาชนมาจัดท าโครงการ 
จึงท าให้การด าเนินงานเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง 
 5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย เช่น ส านัก
งานวิจัยระบบสุขภาพ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
ส านักงานพัฒนานโยบายระหว่างประเทศ กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ กรมอนามัย ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น ควรสนับสนุนการศึกษาวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ในด้านกระบวนการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย เพ่ือยกระดับการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายในชุมชนให้มากขึ้น รวมถึงพัฒนากระบวนการและศักยภาพการท างานระหว่างหน่วยงาน
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถท างานร่วมกันในการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงความสามารถในการวิเคราะห์สภาพของชุมชน
ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือน ามาวางแผน การจัดกิจกรรม ให้ค าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้าง
นวัตกรรมที่มีความเหมาะสมกับวิถีชีวิตและตรงกับความต้องการของประชาชนแต่ละพ้ืนที่  
 6. กรมอนามัยโดยกองกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพจัดท าข้อมูลกิจกรรมทางกายในภาพรวมของ
ประเทศเพ่ือใช้ในการตัดสินใจวางแผน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสานงานกิจกรรมทางกายให้กับองค์กร
ปกครองท้องถิ่นทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังรวมถึงข้อมูลในด้านของเครือข่ายที่ด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น รวมถึงมีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชน ได้ทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการมี
กิจกรรมทางกายทั้งในระดับบุคคลในแต่ละกลุ่มวัย ชุมชน และประเทศ โดยมีช่องทางในการสะท้อนกลับ
ของปัญหา ความสงสัย หรือต้องการข้อมูลเพิ่มเติมที่ต้องตอบให้กับประชาชนหรือหน่วยงานที่สนใจ 
 7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญและสนับสนุนการส่งเสริมกิจกรรมเกี่ยวกับ
ชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน แกนน าชมรมกิจกรรมทางกาย กลุ่มส่งเสริมอาชีพ ให้มี
ความเข้มแข็ง และดูแลชุมชนของตนเองได้ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนรวมในการบริหารจัดการในชุมชนเอง 
เกิดการด าเนินงานที่ยั่งยืนและยังลดภาระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
 8. ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาผลลัพธ์ของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายจากองค์กรปกครองส่วนถิ่นในด้านอ่ืน ๆ ที่เป็นในเชิงสุขภาพหรือทางด้านสังคม เช่น ลดค่าใช้จ่ายใน
การรักษาพยาบาล คุณภาพชีวิต สามารถท างานได้มีประสิทธิภาพมากขี้น การเจ็บป่วยลดลง ความสุขจาก
การร่วมกลุ่มท ากิจกรรม เป็นต้น 
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 9. ในการศึกษาครั้งนี้มีข้อจ ากัดกลุ่มตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระดับเทศบาล
นคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล แต่ยังขาดองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีจ านวนมาก และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และพัทยา) นอกจากนี้จากนโยบายของรัฐบาลใน
การส่งเสริม SMART CITY การศึกษารูปแบบการส่งเสริมกิจกรรมทางกายใน SMART CITY จึงเป็นเรื่องที่
น่าสนใจทั้งในการออกแบบสถานที่ กิจกรรม และการสร้างนวัตกรรม   
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ภาคผนวก ก เครื่องมือในการศึกษา 

 1. แบบสัมภาษณ์ประเมิน สภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า (สัมภาษณ์ ผู้บริหาร(นายกเทศมนตรี)
หรือผู้แทน ผู้อ านวยการกอง/ส านักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองการศึกษา และผู้
ประสานงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
 2. แบบสัมภาษณ์ประเมิน กระบวนการ (สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการกอง/ส านักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการกองการศึกษา ผู้ประสานงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย และแกนน าชุมชน 
 3. แบบบันทึกข้อมูลประเมินผลผลิต (การด าเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ)  
 4. แบบสอบถามประเมินผลผลิต (ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อ
การมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย) 
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1. แบบสัมภาษณ์ประเมิน สภาพแวดล้อม ปัจจัยน าเข้า 
แบบการสัมภาษณ์ 

---------------------------- 
วัตถุประสงค์ 

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ คือ เพ่ือประเมินด้านสภาพแวดล้อม ด้านปัจจัยน าเข้า  
วิธีการด าเนินการ 

1. ผู้สัมภาษณ์ได้แก่ ผู้ศึกษาและเจ้าหน้าที่กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 
2. ผู้ให้สัมภาษณ์ประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

2.1 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(นายกเทศมนตรีหรือผู้แทน) แห่งละ 1 คน 
2.2 ผู้อ านวนการกอง/ส านักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม แห่งละ 1 คน 

  2.3 ผู้อ านวนการกอง/ส านักการศึกษา แห่งละ 1 คน 
  2.4 ผู้ประสานงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย แห่งละ 1 คน 

3. ด าเนินการสัมภาษณ์ การจดบันทึกการสัมภาษณ์ และการใช้แถบบันทึกเสียง 
4. ล าดับค าถาม มี ดังนี้ 

 
 
 
 
 
ผู้ให้สัมภาษณ ์....................................................................................................................................... ...... 
 
ด้านสภาพแวดล้อม 
1.ท่านมคีวามเข้าใจในความหมายและประโยชน์ของกิจกรรมทางกายอย่างไร 
   - ความหมายกิจกรรมทางกาย........................................................................................................ ............ 
................................................................... ...................................................................................................  
   - ประโยชน์ของกิจกรรมทางกาย..................................................................................................... ........... 
 .......................................................................................................................................... ............................ 
...................................................................................................... ................................................................ 
2.ท่านคิดว่าเทศบาลมีความพร้อมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายหรือไม่  
  พร้อม   ไม่พร้อม 
เหตุผล ............................................................................................................................. ..............................  
............................................................................................................................. ......................................... 

บันทึกผู้สัมภาษณ์ 
1. วันที่ ....................... เดือน.........................................พ.ศ. .................. เวลา .................  

2. สถานที่ ................................................................................................ ............................. 
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3.เทศบาลได้มกีารวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือใช้ในการก าหนดรูปแบบ
กิจกรรมการส่งเสริมกิจกรรม 
  มี   ไม่มี 
ข้อมูลจาก............................................................................................................................. .......................... 
............................................................................................................................................................ .......... 
........................................................................................................................ .............................................. 
ด้านปัจจัยน าเข้า 
1.ท่านคิดว่าเทศบาลมีความพร้อมในด้านทรัพยากรบุคคลที่ด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่
หรือไม่ 
  พร้อม   ไม่พร้อม 
เหตุผล............................................................................................................. ............................................... 
 ............................................................................................................................. ......................................... 
......................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ......................................... 
2. .ท่านคิดว่าเทศบาลมีความพร้อมในการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ในพ้ืนที่หรือไม่ 
  พร้อม   ไม่พร้อม 
เหตุผล ........................................................................................... ................................................................  
............................................................................................................................. ......................................... 
.................................................................................................................................................... .................. 
................................................................................................................ ...................................................... 
3. .ท่านคิดว่าเทศบาลมีความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในพ้ืนที่
หรือไม่ 
  พร้อม   ไม่พร้อม 
เหตุผล .......................................................................... .................................................................................  
............................................................................................................................. ......................................... 
................................................................................................................................... ................................... 
............................................................................................... ....................................................................... 
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2. แบบสัมภาษณ์ประเมิน กระบวนการ 
แบบการสัมภาษณ์ 

---------------------------- 
วัตถุประสงค์ 

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ คือ เพ่ือประเมินด้านกระบวนงาน  
วิธีการด าเนินการ 

1. ผู้สัมภาษณ์ได้แก่ ผู้ศึกษาและเจ้าหน้าที่กองกิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 
2. ผู้ให้สัมภาษณ์ประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

2.1 ผู้อ านวนการกอง/ส านักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม แห่งละ 1 คน 
  2.2 ผู้อ านวนการกอง/ส านักการศึกษา แห่งละ 1 คน 
  2.3 ผู้ประสานงานส่งเสริมกิจกรรมทางกาย แห่งละ 1 คน 
  2.4 แกนน าชุมชน แห่งละ 2 คน 

3. ด าเนินการสัมภาษณ์ การจดบันทึกการสัมภาษณ์ และการใช้แถบบันทึกเสียง 
4. ล าดับค าถาม มี ดังนี้ 

 
 
 
 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ .......................................................................................... ................................................... 
 
ด้านกระบวนงาน 
1.เทศบาลมีการสร้างการมีส่วนรวมขององค์กรและประชาชนในพื้นท่ีหรือไม่ 
  มี   ไม่มี 
อย่างไร........................................................................................ ................................................................... 
.......................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... ........ 
.......................................................................................................................... ............................................. 
ข้อมูลจาก.................................................................................................................... ................................... 
.......................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. .......................................... 
 

บันทึกผู้สัมภาษณ์ 
1. วันที่ ....................... เดือน.........................................พ.ศ. .................. เวลา .................  

2. สถานที่ ..................................................................... ........................................................ 
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2.ในการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมทางกายให้กับประชาชนเทศบาลได้ค านึงถึงความต้องการของ
ชุมชนในพ้ืนที่หรือไม่ 
  มี   ไม่มี 
ท าอย่างไร.................................................................................................................... ................................... 
............................................................................................................................. ..........................................
.............................................................. .........................................................................................................  
............................................................................................................................. .......................................... 
ข้อมูลจาก.................................................................................................................... ................................... 
............................................................................. ..........................................................................................  
............................................................................................................................. .......................................... 
3.เทศบาลได้มกีารการควบคุมก ากับการด าเนินงานการส่งเสริมกิจกรรมทางกายหรือไม่ 
  มี   ไม่มี 
ท าอย่างไร.................................................................................................................... ................................... 
..................................................................................................................................... ..................................
................................................................................................. ......................................................................  
............................................................................................................................. .......................................... 
ข้อมูลจาก.................................................................................................................... ................................... 
............................................................................................... ........................................................................ 
............................................................................................................................. .......................................... 
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3. แบบบันทึกข้อมูลประเมินผลผลิต (การด าเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายเพื่อสุขภาพ) 
 

แบบบันทึกข้อมูล 
ประเมินการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................................................  
ที่อยู.่............................................................................................................................ ................................ 
วันที.่.......................เดือน.....................................................พ.ศ......................... 
สิ่งน าเข้า 

องค์ประกอบ ข้อมูลการบริหาร มี ไม่มี หมายเหตุ 
1.บุคลากร 1.1 มีบุคลากรรับผิดชอบในการ

ประสานงานส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายเพ่ือสุขภาพประจ าอย่างน้อย 1 
คน 

   

1.2 มีบุคลากรที่มีความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์การกีฬา หรือพล
ศึกษา หรือมีประสบการณ์การ
ท างานด้านการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายเพ่ือสุขภาพ 

   

1.3 มีการส่งเสิรมให้มีการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรในด้านการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายอย่าง
ต่อเนื่อง (เป็นประจ าทุกปี) 

   

2.งบประมาณ 2.1 มีการจัดสรรงบประมาณใน
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายทุก
กลุ่มวัย และสถานที่ที่เอ้ือต่อ
กิจกรรมทางกาย 

   

2.2 มีการสนับสนุนงบประมาณใน
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี 
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องค์ประกอบ ข้อมูลการบริหาร มี ไม่มี หมายเหตุ 
3.วัสดุสิ่งของ 3.1 มีการสนับสนุนตรงกับความ

ต้องการของประชาชน 
   

3.2 ชุมชนมีระบบการตรวจสอบ 
ดูแล รักษา เครื่องมือ/อุปกรณ์ 
สถานที่ โดยมีการบันทึกข้อมูลและ
มีเจ้าหน้าที่ในการดูแลรักษาของ
แต่ละชุมชน 

   

 
กระบวนการบริหาร 

องค์ประกอบ ข้อมูลการบริหาร มี ไม่มี หมายเหตุ 
1.วางแผน 1.1 มีการวางแผนหรือจัดท า

โครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณประจ าปี 

   

1.2 มีการวางแผนหรือจัดท า
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายในแผนสามปี 
หรือแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาล 

   

2.การจัดองค์กร 2.1 มีการมอบหมายหน่วยงาน
รับผิดชอบการส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายท้ังหน่วยงานหลักและ
สนับสนุน 

   

2.2 มีการก าหนดบทบาทหน้าที่
ของหน่วยงานรับผิดชอบการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายอย่าง
ชัดเจน 

   

3.การน าองค์กร 3.1 ผู้น าเป็นต้นแบบในการมี
กิจกรรมทางกาย 

   

3.2 มีระบบการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมกิจกรรทางกายลงสู่ชุมชน 
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องค์ประกอบ ข้อมูลการบริหาร มี ไม่มี หมายเหตุ 
3.3 มีการประชาสัมพันธ์การ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายสู่ชุมชน 

   

4.การควบคุม 4.1 มีการติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายอย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง 

   

4.2 มีการทบทวนการด าเนินงาน
โครงการส่งเสริมกิจกรรมทางกายท่ี
ได้ด าเนินงานที่ผ่านมา 

   

 
ผลลัพธ์ 

องค์ประกอบ ข้อมูลการบริหาร มี ไม่มี หมายเหตุ 
1.มีการจัดกิจกรรม
ครอบคลุมทุกกลุ่ม
วัย 

1.1 มีความคลุมทุกกลุ่มวัย 
(ปฐมวัยจนถึงวัยสูงอายุ) 

   

1.2 มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
อย่างน้อยเป็นเวลา 3 ปี 

   

2.สถานที่ที่เอ้ือต่อ
การมีกิจกรรมทาง
กาย 

2.1 มีสถานที่ หรือพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อ
การมีกิจกรรมทางกายของ
ประชาชนทุกกลุ่มวัย 

   

2.2 สถานที่มีความสะดวกในการ
เดินทางและปลอดภัย 
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4. แบบสอบถามประเมินผลผลิต (ความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ท่ีเอื้อต่อการ
มีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย) 

แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
สถานที่ท่ีเอื้อต่อการมีกิจกรรมทางกาย และเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

-------------------------------------------------- 
 

วัตถุประสงค์  เพ่ือสอบถามความพึงพอใจของผู้รับบริการที่มีต่อการเข้าใช้สถานที่ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรม
ทางกาย (สวนสาธารณะ ลานกีฬา สนามกีฬา) และการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทาง
กาย 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ใส่เครื่องหมาย  ใน  หรือเติมข้อความท่ีตรงกับ
ข้อมูลของท่าน) 
 1.  เพศ  ชาย  หญิง 
 2.  อายุ.....................ป ี
 3.  อาชีพ  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ      ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว     รับจ้างทั่วไป   
               นักเรียน/นักศึกษา           พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน   เกษตรกรรม 
                        อ่ืน ๆ ............................. 
 4.  การมาใช้บริการ .................................ต่อสัปดาห์ 
 

ตอนที่ 2  ความพึงพอใจต่อสถานทีแ่ละการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  
(ใส่เครื่องหมาย  ในช่องที่ตรงกับความคิดของท่านมากที่สุด) 
 

ความพึงพอใจ 
ระดับความพึงพอใจ 

พอใจ
มาก 

ค่อนข้าง 
พอใจ 

เฉย ๆ ไม่ค่อย 
พอใจ 

ไม่ 
พอใจ 

1. มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ      
2. ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

     

3. การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก      
4. มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น      
5. ความปลอดภัยของสถานที่      
6 รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง      
7. การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก      
8. ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ      
9. เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม      
10. ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

     

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ............................................................................................................. ......... 
............................................................................................................................. .......................................... 
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ภาคผนวก ข ข้อมูลการประเมินผลผลิต 
 1. ผลสรุปการการด าเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อ
การมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
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1. ผลสรุปการการด าเนินงานตามรูปแบบการบริการจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตารางท่ี ผ.1 การบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย ในด้านสิ่งน าเข้า (Input) และการจัดการ (Process) 
 

อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
เมืองขนาดใหญ่        
1 . เ ท ศ บ า ล น ค ร
เชียงราย 

-มีบุคลากรจากกองการแพทย์ 
-มีครูพลศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลท้ัง 8 แห่ง  
-นักวิทยาศาสตร์การกีฬาใน
โรงเรียน 2 แห่ง  
-สนับสนุนให้บุคลากรได้มีการ
พัฒนาต่อเน่ือง 

-เทศบาล 46 ล้าน
บาทและกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 5 
ล้านบาท 
-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 5 โครการ  วัย
เรียนวัยรุ่น 14 
โครงการ วัยท างาน 4 
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 
5 โครงการ กลุ่มพิเศษ 
2 โครงการ  ด้าน
สถานท่ี 28 โครงการ 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
9 โครงการ 

-สนับสนุนอุปกรณ์
และสถานท่ีจ านวน 
13 แห่ง  
- เครื่องออกก าลัง
กายกลางแจ้ง  
- ชุมชนรับผิดชอบ
ดู แ ลมี ก า รบั น ทึ ก
ข้อมูลอุปกรณ์ต่างๆ 
และมีผู้รับผิดชอบ
ในการดูแลรั กษา
อุปกรณ์ต่างๆ 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
-แผนพัฒนา 3 ปี 

-กองแพทย์เป็นหลัก  
-กองช่าง  
-ส านักการศึกษา 
-ชมรม/เครือข่าย 

-ผู้น าเป็นต้นแบบเข้าร่วม
กิจกรรมปั่นจักรยาน 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร หนังสือราชการ 
ประสานงานเครือข่าย 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
ตามสาย วารสาร แผ่น
ป้าย กิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล 3 
ครั้งต่อปี 
- มีการทบทวน และ
จัดท าแผนแก้ไข 
ถอดบทเรียนใน
ชุมชน  
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
2 . เ ท ศ บ า ล น ค ร
พิษณุโลก 

-บุคลากรจากส านักการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
ส านักการศึกษา กอง
สวัสดิการสังคม  
-นักวิทยาศาสตร์การกีฬา
ปฏิบัตงิานท่ีศูนย์สุขภาพ ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  
-ครูพลศึกษาโรงเรียนในสังกัด   
-พัฒนาศักยภาพ แกนน า
ชุมชน แกนน าชมรมออกก าลัง
กาย 

-เทศบาล 31 ล้านบาท 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 
-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 2 โครการ  วัย
เรียนวัยรุ่น 9 
โครงการ วัยท างาน 7
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 
4 โครงการ กลุ่มพิเศษ 
1 โครงการ  ด้าน
สถานท่ี 9 โครงการ 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
5 โครงการ  

-สนับสนุนสถานท่ี
และอุปกรณ์ให้กับ
ชมรมและชุมชน
เป็นประจ าทุกปี 
-พัฒนาสถานท่ีเอื้อ
ต่อกิจกรรมทางกาย 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
-แผนพัฒนา 3 ปี 

-ส านักการศึกษาเป็น
หลัก 
-ส านักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
-ส านักการช่าง  
-กองสวัสดิการและ
สังคม 
 

- นายกเทศมนตรีและ
ผู้บริหารเข้าร่วมกิจกรรม 
อย่างต่อเนื่อง 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร หนังสือราชการ 
มอบหน่วยงานปฏิบัติลง
ชุมชน ประชุมประชาคม 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
ตามสาย วารสาร แผ่น
ป้าย รถประชาสัมพันธ์  
จัดอบรม/กิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล
เดือนละ 1 ครั้ง 
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
 

3 . เ ท ศ บ า ล น ค ร
นครสวรรค์ 

-บุคลากรที่จากส านัก
การศึกษา ส านักสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม ส านักการ
ช่าง  
-ครูพลศึกษาจากโรงเรียน
เทศบาล  
-บุคลากรได้มีการพัฒนา
ศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 

-เทศบาล 291 ล้านบาท 
-งบส่งเสริมกีฬา 55 
ล้านบาท 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 
-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 4 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 15
โครงการ วัยท างาน 8

-สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์การออก
ก าลังกายและการ
ประกอบอาชีพ 
-พัฒนา สถานท่ีท่ี
เอื้อต่อการมี
กิจกรรมทางกาย 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
-แผนพัฒนา 3 ปี 

-ส านักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
-ส านักการศึกษา 
-ส านักการช่าง  
-กองสวัสดิการและ
สังคม 
 

-ผู้น าเป็นต้นแบบปั่น
จักรยานและการเดิน
อย่างต่อเนื่อง 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร ประสานงาน
เครือข่าย 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
ตามสาย วารสาร แผ่น
ป้าย กิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล 3 
ครั้ง ต่อปี  
-ถอดบทเรียน 
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 
3 โครงการ กลุ่มพิเศษ 
1 โครงการ  ด้าน
สถานท่ี 21 โครงการ 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
8 โครงการ 

4. เทศบาลนครภูเก็ต -บุคลากรจากส านักการศึกษา 
กองสวัสดิ การสั งคม  กอง
การแพทย์ และส านักการช่าง 
–หน่วยงานอื่น เช่น การกีฬา
แห่งประเทศไทยจังหวัดภูเก็ต 
สมาคมกีฬาแห่งจังหวัดภูเก็ต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏภู เก็ต 
การท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด
ภูเก็ต  

-เทศบาล 25 ล้านบาท 
-จากกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
-กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 
-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 2 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 4
โครงการ วัยท างาน 3 
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 
2 โครงการ ด้าน
สถานท่ี 12 โครงการ 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
3 โครงการ 

-จัดสรรวัสดุใช้ใน
การออกก าลังกาย 
และใช้ส่งเสริม
อาชีพในชุมชน  
-สนับสนุนลานกีฬา
และอุปกรณ์แก่ 
หน่วยงานอื่นและ
ชุมชน 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
-แผนพัฒนา 3 ปี 

-ส านักการศึกษาเป็น
หลัก 
-กองแพทย์ 
-ส านักการช่าง  
-กองสวัสดิการและ
สังคม 
-เครือข่ายชมรมฯ 
 

-ผู้น าเป็นต้นแบบ น าป่ัน
จักรยาน แอโรบิก  
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร ให้หน่วยงาน 
ประสานงานเครือข่าย 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
ตามสาย วารสาร รถ
ประชาสัมพันธ์ แผ่นป้าย 
จัดกิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล 
เดือนละ 2 ครั้ง 
-ส าหรับงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ติดตามทุก 2 เดือน 
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อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
เมืองขนาดกลาง        

1.เทศบาลเมืองชัยภูมิ - บุคลากรจบวิทยาศาสตร์การ
กีฬา จ านวน 2 คนรับผิดชอบ  
-กองการศึกษา กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม กองสวัสดิการ
สังคม กองวิชาการและแผนงาน  
-ครูพลศึกษาโรงเรียนสังกัด
เทศบาล 4 แห่ง  
-พัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง  

-เทศบาล 4 ล้านบาท 
(ยังไม่รวมการบ ารุง
สถานท่ี) 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 
 -กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 5 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 10
โครงการ วัยท างาน 6
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 
4 โครงการ กลุ่มพิเศษ 
1 โครงการ  ด้าน
สถานท่ี 14 โครงการ 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
9 โครงการ 

-สนับสนุนสถานท่ี 8
ชุมชน 
-สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ 9 ชุมชน 
(ชุมชนดูแลรักษา) 
-พัฒนาสวน 
สาธารณะ 3 แห่ง 
สนามฟุตซอล 
โรงยิม 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
-แผนพัฒนา 3 ปี 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
-กองการศึกษา 
-กองช่าง  
-กองสวัสดิการและ
สังคม 
 

-ผู้น าเป็นต้นแบบ 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
ตามสาย วารสาร รถ
ประชาสัมพันธ์เคลื่อนท่ี 
แผ่นป้าย ผ่านประธาน
ชุมชน อสม. และแกนน า
สุขภาพของชุมชน 

-ประชุมติดตามผล 
ทุกเดือน 
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
 

2 . เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง
หนองบัวล าภู 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา 
กองสวัสดิการสังคม และกอง
ช่าง -หน่วยงานอื่นท่ีให้ความ
ร่วมมือ เช่น มหาวิทยาลัยราช
ภัฏอุดรธานี โรงเรียน และจาก

ร้อยละ 40จาก
งบประมาณกองทุน
หลักประกันสุขภาพ-
กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 2 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 7

-สนับสนุนสถานท่ี
ให้กับชมรม ชุมชน
และหน่วยงาน 
-สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ 
(ชุมชนดูแลรักษา) 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
-กองการศึกษา 
-กองช่าง  
-กองสวัสดิการและ
สังคม 

-ผู้น าเป็นต้นแบบ 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร ให้หน่วยงาน 
ประสานงานเครือข่าย 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
ตามสาย วารสาร แผ่น

-ประชุมติดตามผล ปี
ละ 1ครั้ง 
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
ส านักงานการท่องเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดหนองบัวล าภู 
–พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี 
และแกนน าชมรมอย่างต่อเน่ือง 

โครงการ วัยท างาน 9
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 
4 โครงการ กลุ่มพิเศษ 
1 โครงการ  ด้าน
สถานท่ี 10 โครงการ 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
3 โครงการ 

-สร้างทางเพื่อความ
สะดวกในการท านา
ท าไร อื่น ๆ 

-แผนพัฒนาท้องถิ่น 
4 ปี 

 
 

ป้าย จัดกิจกรรม 

3.เทศบาลเมืองวังน้ า
เย็น จังหวัดสระแก้ว 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา 
กองสวัสดิการสังคม และกอง
ช่าง –โรงเรียนในเขตเทศบาล 
-พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี 
และแกนน าการออกก าลังกาย 
อย่างต่อเนื่อง 

-เทศบาล 10 ล้านบาท  
-จากกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
-จากภาคเอกชน 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 
-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 4 โครการ  
วัยเรียนวัยรุ่น 13
โครงการ วัยท างาน 7
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 5 
โครงการ กลุ่มพิเศษ 1 
โครงการ  ด้านสถานท่ี 
14 โครงการ วัฒนธรรม 
ท่องเท่ียว 7 โครงการ 

-จัดสรรวัสดอุุปกรณ์
ออกก าลังกาย และ
ส่งเสริมอาชีพใน
ชุมชนและ
หน่วยงาน 
-จัดสร้างสถานท่ี
ออกก าลังกายใน
ชุมชนและ
ส่วนกลาง 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
-แผนพัฒนา 3 ปี 

-กองการศึกษาเป็นหลัก 
-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
-กองช่าง  
-กองสวัสดิการและ
สังคม 
 

-ผู้น าเป็นต้นแบบ 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร ให้หน่วยงาน 
ประสานงานเครือข่าย 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
ตามสาย วารสาร แผ่น
ป้าย จัดกิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล 
เดือนละ 1-2ครั้ง 
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
4 . เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง
อ่างทอง 

-ผู้รับผิดชอบจากกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับกองการศึกษา กองช่าง 
-พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี
อย่างต่อเนื่อง 

-เทศบาล 70 ล้าน
บาท 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 
-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 3 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 16
โครงการ วัยท างาน 9
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 
7 โครงการ กลุ่มพิเศษ 
3 โครงการ  ด้าน
สถานท่ี 13 โครงการ 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
2 โครงการ 

-จัดสรรวัสดุสิ่งของ
ออกก าลังกายและ
กีฬาให้กับชุมชน 
โรงเรียน ชมรม
ต่างๆ 
-สร้างสถานท่ีออก
ก าลังกาย ทางเดิน 
ทางปั่นจักรยานใน
ชุมชนและ
ส่วนกลาง 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
-แผนพัฒนา 3 ปี 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
-กองการศึกษา 
-กองช่าง  
-กองสวัสดิการและ
สังคม 
-อสม. รพ.อ่างทอง 
ชมรม เครือข่ายชุมชน 

-ผู้น าเป็นต้นแบบ 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร ให้หน่วยงาน 
ประสานงานเครือข่าย
ประชุมประชาคม 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
รถประชาสัมพันธ์ 
วารสาร แผ่นป้าย รณรงค์
สร้างกระแส 

-ประชุมติดตามผล 
ทุกเดือน 
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 

5.เทศบาลเมืองสตูล -บุคลากรจากกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา 
กองสวัสดิการและสังคม  
-นักวิทยาศาสตร์การกีฬา
จ านวน 2 คน  
-ครูพลศึกษาจากสถานศึกษาใน
สังกัด จ านวน 3 แห่ง   
-บุคลากรผู้รับผิดชอบงานได้รับ

-เทศบาล 7 ล้านบาท 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 3 ล้านบาท 
-งบพัฒนาจังหวัด 
-งบองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
-กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

-สถานท่ีเอื้อการมี
กิจกรรมทางกาย 
สนามกีฬา สนามเด็ก
เล่น ศูนย์
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
ทางเดิน ทางปั่น
จักรยาน  
-สนับสนุนวัสดุ

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
--แผนพัฒนาท้องถิ่น 
4 ปี 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
-กองการศึกษา 
-กองช่าง  
-กองสวัสดิการและ
สังคม 
-กองวิชาการและ
แผนงาน 

-ผู้น าเป็นต้นแบบ 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร หนังสือราชการ 
ให้หน่วยงาน 
ประสานงานเครือข่าย 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
ตามสาย วารสาร แผ่น
ป้าย จัดกิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล 
ทุกไตรมาส 
ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
การอบรมอย่างต่อเนื่อง -กลุ่มสตรีและเด็ก

ปฐมวัย 2 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 9
โครงการ วัยท างาน 7
โครงการ วัยผู้สูงอายุ 
2 โครงการ กลุ่มพิเศษ 
1 โครงการ  ด้าน
สถานท่ี 16  โครงการ 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
4 โครงการ 

อุปกรณ์.ชุมชน
ต่างๆ และเครื่อง
การออกก าลังกาย
ในชุมชน 
(ชุมชนดูแลรักษา) 

-อสม. รพ.สตูล 

เมืองขนาดเล็ก        

1. เทศบาลต าบลน้ า
ปลีก 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา 
กองช่าง กองคลังและส านัก
ปลัด 
-หน่วยงานอื่นท่ีให้ความร่วมมือ
จากโรงเรียน หน่วยงานราชการ 
และชมรมต่าง ๆ 

-เทศบาล 5 ล้านบาท 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 
-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 3 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 8
โครงการ วัยท างาน 
11 โครงการ         
วัยผู้สูงอายุ 4 
โครงการ  ด้านสถานท่ี 
13 โครงการ 

-สนับสนุนวัสดุ
สิ่งของการออก
ก าลังกายและกีฬา
และส่งเสริมอาชีพ
ในชุมชน หน่วยงาน
ต่าง ๆ  
-พัฒนาสถานท่ีออก
ก าลังกาย ทางเดิน 
ทางปั่นจักรยาน 

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัตงิบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
--แผนพัฒนาท้องถิ่น 
4 ปี 
 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
-ส านักงานปลัดฯ 
-กองช่าง  
 

-ผู้น าเป็นต้นแบบ 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร หนังสือราชการ  
ประสานงานเครือข่าย
ผ่านการประชุม
ประชาคม 
 

-ประชุมติดตามผล 
เดือนละ 1 ครั้ง 
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
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อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
วัฒนธรรม ท่องเท่ียว 
5 โครงการ 

2.เทศบาลต าบลแวง
น้อย 

-บุคลากรจากกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม โรงเรียน
เทศบาลต าบลแวงน้อย กอง
คลัง กองช่าง และส านัก
ปลัดเทศบาล  
-หน่วยงานอื่น ๆ เช่นโรงเรียน
ในอ าเภอ  
-พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีและ
แกนน าชมรมอย่างต่อเนื่อง 

-เทศบาล 3 ล้านบาท 
-กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 
-กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
-เงินบริจาคเอกชน 
-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 5 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 11
โครงการ วัยท างาน 
14โครงการ          
วัยผู้สูงอายุ 4โครงการ 
ด้านสถานท่ี 9 
โครงการ วัฒนธรรม 
ท่องเท่ียว 4 โครงการ 

-จดัสร้างสนาม
ฟุตบอลในโรงเรียน  
ลานกีฬา ทางปั่น
จักรยานในชุมชน  
สวนสาธารณะ 
-สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ให้กับชมรม 
-สร้างทางส าหรับไป
ท านา ท าไร่  

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
--แผนพัฒนาท้องถิ่น 
4 ปี 

-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
-กองการศึกษา 
-กองช่าง  
-เครือข่ายภาค
ประชาชน 

-ผู้น าเป็นต้นแบบ เล่น
ฟุตบอล ปั่นจักรยาน แอ
โรบิก 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร หนังสือราชการ 
ให้หน่วยงาน 
ประสานงานเครือข่าย 
-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง
รถประชาสัมพันธ์ 
วารสาร แผ่นป้าย จัด
กิจกรรม 

-ประชุมติดตามผล 
เดือนละ 1 ครั้ง 
-ประเมินผลโครงการ
จากงบกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
ทุกปีงบประมาณ 
 

3. เทศบาลต าบลท่า
ยาง 

-กองการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ  
–หน่วยงานอื่นท่ีมีส่วนร่วม เช่น 
โรงเรียน องค์การบริหารส่วน
จังหวัด มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี ชุมชน ชมรม 

-เทศบาล 8 ล้านบาท 
-งบจากองค์กรบริหาร
ส่วนจังหวัด 
-งบบริหารจัดการของ
แต่ละชมรมจัดหาเอง  

-สนับสนุนสถานท่ี
ให้กับชุมชนและใน
ส่วนกลาง 
-จัดสรรเครื่องออก
ก าลังกาย อุปกรณ์

-มีนโยบายส่งเสริม
กิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตร์ 
-โครงการในแผนเทศ
บัญญัติงบประมาณ

-กองการศึกษาเป็นหลัก 
-กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
-กองช่าง  
-หน่วยงานราชการใน

-ผู้น าเป็นต้นแบบน าออก
ก าลังกาย 
-สั่งการผ่านประชุมคณะ
บริหาร ให้หน่วยงาน 
ประสานงานเครือข่าย 

-จัดต้ังคณะท างาน
ติดตามประเมินผล 
นิเทศงานแล้ว
รายงานต่อที่ประชุม
คณะบริหาร 
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อปท. 
สิ่งน าน าเข้า (Input) การจัดการ (Process) 

ทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม 
-พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี 
และแกนน าการออกก าลังกาย
อย่างต่อเนื่อง 

-กลุ่มสตรีและเด็ก
ปฐมวัย 5 โครการ   
วัยเรียนวัยรุ่น 9
โครงการ วัยท างาน 
12โครงการ          
วัยผู้สูงอายุ 5โครงการ 
กลุ่มพิเศษ 1 โครงการ  
ด้านสถานท่ี 17
โครงการ วัฒนธรรม 
ท่องเท่ียว 7 โครงการ 

กีฬา เครื่องเล่น
ส าหรับเด็กให้กับ
ชุมชน 

รายจ่ายประจ าปี 
--แผนพัฒนาท้องถิ่น 
4 ปี 

เขตเทศบาล 
 

-ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียง 
วารสาร แผ่นป้าย จัด
กิจกรรม 

-ประเมินความพึง
พอใจแล้วรายงานผล
ต่อท่ีประชุมคณะ
บริหาร 
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ตารางท่ี ผ.2 แสดงผลลัพธ์จากการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

อปท. 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแต่ละกลุ่มวัย การส่งเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุ่น วัยท างาน วัยสูงอายุ 

เมืองขนาดใหญ่       
1. เทศบาลนคร
เชียงราย 

-เคลื่อนไหวร่างกาย
ประมาณ 160 นาทีต่อวัน 
โดยการเล่นกลางแจ้งใน
ห้องเรียน งานศิลปะ ท า
เกษตร ท าความสะอาด
สถานท่ี แข่งขันกีฬา 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย  

-นันทนาการ เล่นกีฬา ท า
เกษตร พลศึกษา จ านวน 
18 โครงการ 
--เดินเปลี่ยนคาบ/ท าความ
สะอาดโรงเรยีน 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
-นโยบายว่ายน้ าเป็นทุกคน 

-ชมรมออกก าลังกาย 6
ชมรม 
-กิจกรรมให้ความรู้กลุ่ม
สถานประกอบการ 
-จัดแข่งขันกีฬาในชุมชน
และหน่วยงานตา่งๆ  

-จัดตั้งมหาลัยวัยที่สาม 
-ชมรม 4 ชมรม  
-จัดกิจกรรมส่งเสรมิทักษะ
ชีวิตและสังคม 

-งานเชียงรายดอกไม้
งาม 
-ปั่นจักรยานเพื่อ
สุขภาพ 
-กิจกรรมผจญภัย 
ล่องเรือ นั่งช้างชมไพร 
เดินป่า มอเตอร์ไซต์
วิบาก 
-ถนนวัฒนธรรม
เชียงราย ถนนคนเดิน 

-พื้นที่สีเขียวมีเส้นทางปั่น
จักรยานในเมือง 
-สวนสาธารณ 17 แห่ง (มี
สนามกีฬา) 
-ลานกีฬา/สถานท่ีจัดกิจกรรม
ในชุมชน 9 แห่ง สระว่ายน้ าใน
โรงเรียน 2 แห่ง 

2. เทศบาลนคร
พิษณุโลก 

-กิจกรรมในห้องเรยีน 
การเล่นที่แจ้ง ออกก าลัง
กาย การเล่นพ้ืนบ้าน 
แข่งขันกีฬา ท าความ
สะอาดสถานท่ี 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย  

-พลศึกษา เล่นกีฬา ฝีก
อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 
เล่นดนตรี   
-เดินเปลีย่นคาบ/ท าความ
สะอาดโรงเรยีน 
-นโยบายปั่นจักรยานมา
โรงเรียน. 

-ชมรมออกก าลังกาย 21
ชมรม 
-กิจกรรมให้ความรู้กลุ่ม
สถานประกอบการ 
-จัดแข่งขันกีฬาและออก
ก าลังกายในชุมชน
หน่วยงาน 

-ศูนย์สุขภาพผู้สูงอายุ 4 มุม
เมือง 
-ชมรม 4 ชมรม  
-กิจกรรมส่งเสริมทักษะ
ชีวิตและสังคม แข่งกีฬา 
 

-วันสงกรานต์ ถนนกล้วย
ตาก 
-ส่งเสรมิการใช้จักรยาน
ในชีวิตประจ าวัน 
-การแข่งขันเรือยาว 
-ถนนคนเดินพิษณุโลก 
-ปั่นจักรยานเติมอากาศ

-เส้นทางปั่นจักรยานในเมือง 
-สวนสาธารณะ3 แห่ง  
-ลานกีฬา(แอโรบิค) 58 แห่ง 
-สนามเด็กเล่น 12 แห่ง 
-ลานออกก าลังกายในชุมชน 
58 แห่ง  
-ฟิตเนส 1แห่ง 
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อปท. 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแต่ละกลุ่มวัย การส่งเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุ่น วัยท างาน วัยสูงอายุ 

-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 

ในคูคลองสาธารณะ 

3. เทศบาลนคร
นครสวรรค ์

-กิจกรรมในห้องเรยีน 
การเล่นท่ีแจ้ง ออกก าลัง
กาย แข่งขันกีฬา ท า
ความสะอาดสถานท่ี 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา เล่นกีฬา ฝีก
อาชีพ เล่นดนตรี   
- ท าความสะอาดโรงเรียน 
-ส่งเสรมิเป็นนักกีฬาอาชีพ 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
-จัดถนนเด็กเดิน ส่งเสริม
ฝึกปั่นจักรยานถูกต้องตาม
กฎจราจร 
-ชมรมออกก าลังกายใน
ชุมชน 

-ชมรมออกก าลังกาย 9
ชมรม 
--กิจกรรมให้ความรู้กลุม่
สถานประกอบการ 
-จัดกิจกรมออกก าลังกาย 
แข่งขันกีฬาชุมชน
หน่วยงาน 

-ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอาย ุ
-ชมรม 6 ชมรม  
-จัดกิจกรรมส่งเสรมิให้
ผู้สูงอายุร่วมท ากิจกรรม 
 

-มหกรรมกีฬาข้ามป ี
-ปั่นจักรยานในการ
ท่องเที่ยวและ
ชีวิตประจ าวัน 
-การแข่งขันเรือยาว 
-ถนนคนเดินเมืองสี่แคว 
 

-สนามกีฬาจังหวัด อาคารในร่ม 
5 อาคาร 
-สวนสาธารณะ4 แห่ง  
-สนามกีฬา/ลานกีฬากลางแจ้ง 
82 แห่ง 
-สนามเด็กเล่น 27 แห่ง 
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อปท. 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแต่ละกลุ่มวัย การส่งเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุ่น วัยท างาน วัยสูงอายุ 

4. เทศบาลนคร
ภูเก็ต 

-กิจกรรมในห้องเรยีน 
การเล่นกลางแจ้ง การ
เล่นพ้ืนบ้าน 
-ท าอาหาร/ท าความ
สะอาดสถานท่ี 
-การแข่งขันกีฬา 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา เล่นกีฬา ฝีก
อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 
เล่นดนตรี การแข่งขันกีฬา 
-ฝึกความเป็นเลิศด้านกีฬา 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
-อบรมกิจกรรมภาคฤดูร้อน 
-จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
-เข้าร่วมชมรมกีฬาของ
เทศบาลแนะน าการเล่น
กีฬา 

-ชมรมออกก าลังกาย 14
ชมรม 
-จัดแข่งขันกีฬาชุมชน
สัมพันธ์ 21ชุมชน 
-แข่งขันกีฬาประเพณี 
ภาครัฐ เอกชน 6 ชมรม 

-ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสรมิอาชีพผู้สูงอาย ุ
-ชมรม 4 ชมรม  
-กิจกรรมส่งเสริมทักษะ
ชีวิตและสังคม 
-การแข่งขันกีฬาผู้สูงอาย ุ
 

-เทศกาลตรุษจีน-ย้อน
อดีตเมืองภเูก็ต 
-ปั่นจักรยานตามรอย
อดีตล้ าคา่จากยุคเก่าสู่
ยุคใหม ่
-การแข่งขันกีฬาตกปลา 
-ถนนคนเดินภูเกต็ 
หลาดใหญ ่

-ศูนย์กีฬาเยาวชนเทศบาลนคร
ภูเก็ต (บางสนามเปิด 24 ชม. ผู้
เล่นเปดิ-ปิดไฟเอง) 
-สวนสาธารณะ3 แห่ง  
-ทางเดินในตัวเมืองกับ
สถาปัตยกรรม “ชิโน-โปตุกีส”  
-ลานออกก าลังกายในชุมชน  
 

เมืองขนาดกลาง       
1. เทศบาลเมือง
ชัยภูมิ 

-กิจกรรมในห้องเรยีน 
การเล่นกลางแจ้ง การ
เล่นตามจินตนาการ 
- ท าความสะอาดสถานท่ี 
-การแข่งขันกีฬา 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย 
-โครงการมหศัจรรย์พัน

-พลศึกษา ออกก าลังกาย
ตอนเช้า การท าเกษตร การ
ฝึกอาชีพ ทักษะการใช้ชีวิต 
-ท าความสะอาดห้องเรียน 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 

-ชมรมออกก าลังกาย 4
ชมรม 
-นโยบายพนักงาน
เทศบาลออกก าลังกาย 
9.00 น.ทุกวัน 
-จัดแข่งขันกีฬาชุมชน 
-สนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

-โรงเรียนส่งเสริมคณุภาพ
ชีวิตผู้สูงอาย ุ
-ชมรม 4 ชมรม  
-จัดกิจกรรมส่งเสรมิให้
ผู้สูงอายุร่วมท ากิจกรรม 
-การแข่งขันกีฬาผู้สูงอาย ุ
 

-ประเพณบีุญเดือนหก 
ศาลเจ้าพ่อพญาแล 
-ปั่นจักรยานเพื่อ
สุขภาพในหลายโอกาส 
 

-ศูนย์เยาวชนเทศบาลเมือง
ชัยภูม ิ
-สวนสาธารณะ3 แห่ง  
-ลานออกก าลังกายในชุมชน 7 
แห่ง 
-สนามกีฬาจังหวัดชัยภูม ิ
-สถาบันการพลศึกษาจังหวัด
ชัยภูม ิ
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อปท. 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแต่ละกลุ่มวัย การส่งเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุ่น วัยท างาน วัยสูงอายุ 

วัน ในชุมขนเอง  

2. เทศบาลเมือง
หนองบัวล าภ ู

-กิจกรรมในห้องเรยีน 
การเล่นกลางแจ้ง การ
ออกก าลังกาย 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา แข่งขันกีฬา การ
ท าเกษตร การฝึกอาชีพ  
-ท าความสะอาดห้องเรียน 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
 

-ชมรมออกก าลังกาย 5
ชมรม 
-ส่งเสรมิออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาของเทศบาล
และชุมชน 
-สนับสนุนการเต้น
บาสโลปในชุมชน  

-โรงเรียนผู้สูงอาย ุ
-ชมรม 2 ชมรม  
--จัดกิจกรรมส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุร่วมท ากิจกรรม 
 
 

-งานสักการะสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราช 
-งานประเพณีบญุบั้งไฟ 
-สืบสานประเพณีลง
แขกเกี่ยวข้าว 
 

-สนามกีฬาโรงเรียนเทศบาล 1 
-สวนสาธารณะนเรศวรมหาราช 
-ลานออกก าลังกายในชุมชน ใน
เทศบาล 
-จัดท าผังเมืองในตลาด 
-ทางจักรยานในสวนสาธารณะ
เชื่อมสถานท่ีราชการ 

3. เทศบาลเมือง
สระแก้ว 

-จัดกิจกรรมได้เคลื่อนไหว 
160 นาทีต่อวัน
ประกอบด้วยออกก าลัง
กาย ว่ายน้ า เล่น
กลางแจ้ง เล่นตาม
จินตนาการ ท าเกษตร 
-ท าอาหาร/ท าความ
สะอาดสถานท่ี 
-การแข่งขันกีฬา 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทาง 
กาย 

-พลศึกษา เล่นกีฬา ฝีก
อาชีพ ลูกเสือ-เนตรนารี 
การแข่งขันกีฬา ทักษะการ
ใช้ชีวิต 
-เดินเปลีย่นคาบเรียน /ท า
ความสะอาดโรงเรียน 
-นโยบายว่ายน้ าเป็นทุกคน 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 

-ชมรมออกก าลังกาย 5
ชมรม 
-ส่งเสรมิออกก าลังกาย 
เล่นกีฬาของเทศบาลและ
ชุมชน 
-สนับสนุนอุปกรณ์ 
สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผู้สูงอายุ หลักสตูร 
2 ปี 6 เดือน 
-ชมรม 1 ชมรม  
-กิจกรรมส่งเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอาย ุ
 

-จัดการแข่งขันจักรยาน
ทางไกล 
 

-สนามกีฬาและสวนสาธารณะ
บริเวณเทศบาล 
-เส้นทางปั่นจักรยาน 
-ลานออกก าลังกายในชุมชน 
โรงเรียนและวดั  
-เส้นทางปั่นจักรยาน 
-สนามกีฬาในโรงเรียนมัธยมฯ 
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อปท. 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแต่ละกลุ่มวัย การส่งเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุ่น วัยท างาน วัยสูงอายุ 

4. เทศบาลเมือง
อ่างทอง 

-กิจกรรมในห้องเรยีน 
เล่นกลางแจ้ง ออกก าลัง
กาย 
-ฝึกท าอาหาร 
-ท าความสะอาดสถานท่ี 
-แข่งขันกีฬา 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา ฝกีมวยไทย 
-การเรียนนอกห้องเรียน 
-ฝึกดนตรีสากล/ไทย  
-ท าความสะอาดโรงเรียน 
-ส่งเสรมิทักษะอาชีพ การ
ท าเกษตร 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
-จัดตั้งสภาเด็ก 

-ชมรมออกก าลังกาย 4
ชมรม 
-ส่งเสรมิการออกก าลัง
กาย เล่นกีฬาของ
เทศบาลและชุมชน 
-เต้นออกก าลังกายใน
ตลาดเทศบาล 
-ชุมชน อสม.มีความ
เข้มแข็ง มีส่วนร่วม
กิจกรรมกับเทศบาล  

-ศูนย์การเรยีนรูผู้้สูงอาย ุ
-ชมรม 5 ชมรม  
-กิจกรรมส่งเสริมทักษะ
ชีวิตและสังคม 
-นวัตกรรมตารางเก้าช่องร า
วงมาตรฐาน 
-มีส่วนร่วมกับกิจกรรมของ
เทศบาลอย่างเขม้แข็ง 

-อ่างทองปิดเมืองปั่น ปั่น
สุขใจในอ่างทอง 
-งานประเพณีวัน
สงกรานต ์
 

-สวนสุขภาพและสวนน้ าเฉลมิ
พระเกียรต ิ
-ลานกิจกรรมหน้าเทศบาล 
-สถานท่ีออกก าลังกายในชุมชน 
4 แห่ง 
 

5. เทศบาลสตูล -กิจกรรมในห้องเรยีน 
เล่นกลางแจ้ง 
-ฝึกท าอาหาร ท าเกษตร 
ประดิษฐ์ของจาก
ธรรมชาติและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
-แข่งขันกีฬา 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย  
 

-พลศึกษา ฝีกอาชีพ ท า
เกษตร การแข่งขันกีฬา 
ว่ายน้ า 
-ท าความสะอาดโรงเรียน 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
-การแข่งขันกีฬานักเรียน 
-การอบรมเยาวชนภาคฤดู
ร้อน 
-เข้าร่วมชมรมออกก าลัง

-ชมรมออกก าลังกาย 18
ชมรม 
-ส่งเสรมิออกก าลังกาย
เล่นกีฬาของเทศบาลและ
ชุมชน 17 ชุมชน 
-สนับสนุนอุปกรณ์และ
สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผู้สูงอาย ุ
-ชมรม 4 ชมรม  
-ส่งเสรมิให้ผูสู้งอายุท า
กิจกรรมร่วมกัน ลดภาวะ
ติดบ้าน 
 
 

-งานสมิลังเกมส ์
-กิจกรรมปั่นและเดินใน
โอกาสต่าง ๆ 
 

-สนามกีฬารัชกิจประการ 
-ศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬา 
-สวนสาธารณะเขาโตะ๊พญาวัง 
-Walk Way คลองม้าบัง 
-ทางเดินริมทะเลและทางปั่น
จักรยาน 
-ลานกีฬาในชุมชน 9 แห่ง  
-ลานกีฬาบริเวณเทศบาลและ
โรงเรียน 
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อปท. 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแต่ละกลุ่มวัย การส่งเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุ่น วัยท างาน วัยสูงอายุ 

กายในชุมชน 

เมืองขนาดเล็ก       
1. เทศบาลต าบล
น้ าปลีก 

-กิจกรรมในห้องเรยีน 
เล่นกลางแจ้ง การเล่น
ตามจินตนาการ 
-การท าความสะอาด
สถานท่ี 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย 

-พลศึกษา ฝีกอาชีพ ท า
เกษตร ออกก าลังกายตอน
เช้า เดินเปลี่ยนคาบเรียน 
-ท าความสะอาดโรงเรียน 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
-เข้าร่วมชมรมออกก าลัง
กาย/กีฬาในโรงเรียน 

-ชมรมออกก าลังกาย 4
ชมรม 
-ส่งเสรมิออกก าลังกาย 
เล่นกีฬาของเทศบาลและ
ชุมชน 
 

-โรงเรียนผู้สูงอาย ุ
-ชมรม 3 ชมรม  
-ส่งเสรมิให้ผูสู้งอายุท า
กิจกรรมร่วมกัน สร้าง
อาชีพให้กับผู้สูงอายุ 
 

-การแข่งขันกีฬาชุมชนใน
งานบุญประเพณีบญุบ้าน 
-ประเพณบีุญบั้งไฟ 
 

-สนามกีฬาในโรงเรียน 
-สวนสาธารณะและลานกีฬา
บริเวณส านักงานเทศบาล 
-ผังเมืองในชุมชนเหมาะกับการ
เดินและปั่นจักรยาน 

2. เทศบาลต าบล
แวงน้อย 

-กิจกรรมในห้องเรยีน 
เล่นกลางแจ้ง ออกก าลัง
กายฝึกท าอาหาร ท า
การเกษตร 
-ท าความสะอาดโรงเรียน. 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย 
 

-พลศึกษา ท าเกษตร ออก
ก าลังกายตอนเช้า 
สนับสนุนการเล่นกีฬา การ
ดนตร ี
-ท าความสะอาดโรงเรียน 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
-การแข่งขันกีฬานักเรียน/
กีฬาเยาวชน 
-การอบรมการเล่นฟุตบอล 

-ชมรมออกก าลังกาย 4
ชมรม 
-ส่งเสรมิออกก าลังกาย 
เล่นกีฬาของเทศบาลและ
ชุมชน ฝึกอาชีพในชุมชน 
-สนับสนุนอุปกรณ์และ
สถานท่ีในชุมชน  

-ชมรม 2 ชมรม  
-ส่งเสรมิให้ผูสู้งอายุท า
กิจกรรมร่วมกัน สร้าง
อาชีพให้กับผู้สูงอายุ 
 
 

-ประเพณบีุญคณูลาน 
-โครงการลงแขกเกีย่ว
ข้าว 
-กิจกรรมปั่นและเดินใน
โอกาสต่าง ๆ 
 

-สวนสาธารณะ 2 แห่ง 
-จัดผังในชุมชนให้มีทางเดิน
และปั่นจักรยาน 
-สถานท่ีออกก าลังกายใน
โรงเรียนและสถานีต ารวจ 
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อปท. 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายในประชาชนแต่ละกลุ่มวัย การส่งเสริมกิจกรรม

ทางกายอ่ืน ๆ 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย ปฐมวัย วัยเรียนและวัยรุ่น วัยท างาน วัยสูงอายุ 

3. เทศบาลต าบล
ท่ายาง 

-กิจกรรมในห้องเรยีน/
เล่นกลางแจ้ง/เล่น
พื้นบ้าน 
-ฝึกท าอาหาร ท า
การเกษตร 
-กิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์สายใย
ครอบครัว 
-จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ
ต่อการมีกิจกรรมทางกาย 
 

-พลศึกษา ท าเกษตร 
ท าอาหาร การแข่งขันกีฬา 
การฝึกอาชีพ ศึกษา
ธรรมชาต ิ
-ท าความสะอาดโรงเรียน 
-จัดสภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การมีกิจกรรมทางกาย 
-การแข่งขันกีฬาเยาวชน 
-การอบรมเยาวชนภาคฤดู
ร้อน 
-เข้าร่วมชมรมออกก าลัง
กายในชุมชน 

-ชมรมออกก าลังกาย 10
ชมรม 
-ส่งเสรมิออกก าลังกาย/
เล่นกีฬาของเทศบาลและ
ชุมชน 
-สนับสนุนอุปกรณ์และ
สถานท่ีในชุมชน  

-โรงเรียนผู้สูงอาย ุ
-ชมรม 4 ชมรม  
-ส่งเสรมิให้ผูสู้งอายุท า
กิจกรรมร่วมกัน ลดภาวะ
ติดบ้าน 
 
 

-งาน “ท่ายางดีจังแบ่งปัน
สุขvsตลาดต้องชม ท่าย์
น้ าข้ามภพ...ดตี่อใจ” 
-กิจกรรมปั่นเพื่อ
สุขภาพ 
 

-สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ 80 
พรรษา 
-สวนสุขภาพต าบลท่ายาง 
-ลานกีฬาในชุมชน 19 แห่ง  
 

 
 
 
 
 
 



123 

 

2. ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ท่ีเอื้อต่อการ
มีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

เทศบาลนครเชียงราย 

 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
ตารางท่ี ผ.3 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครเชียงราย  
 

ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 27 90.0 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 3 10.0 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
ตารางท่ี ผ.4  ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
นครเชียงราย 
 

ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 
1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.07 .470 มาก 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

3.17 .531 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.30 .535 ปานกลาง 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.33 .606 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.37 .669 ปานกลาง 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.70 .651 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.33 .547 ปานกลาง 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.33 .479 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 4.00 .788 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

4.00 .743 มาก 

รวม 3.56  มาก 
 



124 

 

 เทศบาลนครพิษณุโลก 

 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.5 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครพิษณุโลก 
 

ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 30 100.0 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 0 0.0 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.6  ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
นครพิษณุโลก 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.47 .507 มากที่สุด 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

4.27 .583 มากที่สุด 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.63 .669 มาก 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.63 .615 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.33 .606 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 4.33 .615 มากที่สุด 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.47 .730 มาก 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.90 .662 มาก 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 4.10 .607 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

3.50 .630 มาก 

รวม 3.96  มาก 
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 เทศบาลนครนครสวรรค์ 
 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.7  ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ท่ีเอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครนครสวรรค์ 
 

ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 27 90.0 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 3 10.0 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.8 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
นครนครสวรรค์ 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.23 .679 มากที่สุด 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

3.50 .509 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.60 .621 มาก 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.40 .498 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.83 .874 มาก  
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.70 .988 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.20 .761 ปานกลาง 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.70 .596 มาก 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 3.67 .758 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

3.40 .724 ปานกลาง 

รวม 3.63  มาก 
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เทศบาลนครภูเก็ต 

 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.9  ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ท่ีเอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลนครภูเก็ต 
 

ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 26 86.7 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 4 13.3 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.10 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที ่

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
นครภูเก็ต 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.53 .507 มากที่สุด 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

3.87 .681 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 4.10 .662 มาก 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.13 .571 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.90 .803 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.13 .571 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 2.67 .606 ปานกลาง 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 4.07 .740 มาก 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 3.97 .718 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

3.60 .814 มาก 

รวม 3.69  มาก 
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เทศบาลเมืองหนองบัวล าภู 
 

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.11 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมือง 
    หนองบัวล าภู 

 
ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 

ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 24 80.0 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 6 20.0 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.12   ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
เมืองหนองบัวล าภู 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 3.23 .728 ปานกลาง 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

3.37 .809 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.27 .740 ปานกลาง 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.00 .587 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.93 .740 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.53 .629 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.37 .669 ปานกลาง 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.50 .731 มาก 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 3.90 .759 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

4.00 .695 มาก 

รวม 3.51  มาก 
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เทศบาลเมืองชัยภูม ิ

 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.13 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองชัยภูมิ 
 

ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 26 86.7 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 4 13.3 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.14 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
เมืองชัยภูม ิ

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.33 .661 มาก 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลงักาย 

3.53 .681 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.83 .791 มาก 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.73 .640 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.57 .626 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.63 .615 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.27 .785 ปานกลาง 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.47 .730 มาก 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 4.10 .715 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

3.50 .682 มาก 

รวม 3.69  มาก 
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เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.15  ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น  
    จังหวัดสระแก้ว 

 
ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 

ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานทีฯ่และการเข้าร่วมชมรมฯ 25 83.3 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.16 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
เมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.27 .450 มากที่สุด 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

3.37 .615 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.93 .740 มาก 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.23 .679 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.03 .718 มาก  
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.23 .430 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 2.90 .662 ปานกลาง 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.37 .615 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 3.70 .702 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

4.10 .803 มาก 

รวม 3.61  มาก 
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เทศบาลเมืองอ่างทอง 
 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.17 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองอ่างทอง 
 

ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 30 100.0 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 0 0 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.18 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
เมืองอ่างทอง 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.37 .615 มากที่สุด 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

4.30 .466 มากที่สุด 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 4.20 .664 มาก 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  4.07 .691 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.00 .592 มาก  
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 4.17 .592 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.87 .730 มาก 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.83 .791 มาก 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 4.10 .481 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

3.87 .434 มาก 

รวม 4.08  มาก 
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เทศบาลเมืองสตูล 
 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.19  ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลเมืองสตูล  
 

ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 29 96.7 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 1 3.3 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.20 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมกีิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
เมืองสตูล 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.27 .583 มากที่สุด 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

4.20 .551 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.97 .765 มาก 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.87 .730 มาก 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.77 .626 มาก 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 4.10 .662 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.77 .774 มาก 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.83 .747 มาก 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 3.87 .629 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

3.77 .568 มาก 

รวม 3.94  มาก 
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เทศบาลต าบลน้ าปลีก จังหวัดอ านาจเจริญ 

 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.21 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลต าบลน้ าปลีก  
    จังหวัดอ านาจเจริญ 

 
ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 

ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 22 73.3 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 8 26.7 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.22  ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
ต าบลน้ าปลีก จังหวัดอ านาจเจริญ 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 3.50 .630 มาก 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

3.10 .759 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 2.90 .845 ปานกลาง 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  2.90 .607 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.53 .507 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.17 .648 ปานกลาง 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 4.37 .615 มากที่สุด 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.03 .615 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 2.87 .681 ปานกลาง 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

4.17 .648 มาก 

รวม 3.43  มาก 
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เทศบาลต าบลแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น 

 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.23  ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลต าบลแวงน้อย  
    จังหวัดขอนแก่น 

 
ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 

ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 25 83.3 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.24 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
ต าบลแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 3.80 .664 มาก 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

3.23 .817 ปานกลาง 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.70 .750 มาก 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.03 .765 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 4.33 .661 มากที่สุด 
6.รูปแบบการจัดกจิกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.70 .750 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.00 .871 ปานกลาง 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.50 .731 มาก 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 3.97 .718 มาก 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

4.20 .551 มาก 

รวม 3.65  มาก 
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เทศบาลต าบลท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
 
การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม 
 
ตารางท่ี ผ.25 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ที่เอ้ือต่อการมี 

    กิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาลต าบลท่ายาง 
    จังหวัดเพชรบุรี 

 
ความพึงพอใจ จ านวน ร้อยละ 

ความพึงพอใจในการใช้บริการสถานที่ฯและการเข้าร่วมชมรมฯ 25 83.3 

ไม่พึงพอใจในการประชุมฯ 5 16.7 
รวม 30 1000.0 

 
การประเมินความพึงพอใจแยกเป็นรายข้อ 
 
ตารางท่ี ผ.26 ค่าเฉลี่ย และระดับความพึงพอใจจ าแนกรายข้อของประชาชนในการมาใช้บริการสถานที่ 

ที่เอ้ือต่อการมีกิจกรรมทางกายและการเข้าร่วมชมรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายของเทศบาล 
ต าบลท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

 
ข้อความ ค่าเฉลี่ย SD ระดับ 

1.มีสถานที่ออกก าลังกายที่เพียงพอ 4.23 .679 มากที่สุด 
2.ความเพียงพอ คุณภาพ ทันสมัยอุปกรณ์การออก
ก าลังกาย 

3.63 .615 มาก 

3.การเดินทางมาสถานที่มีความสะดวก 3.40 .724 ปานกลาง 
4.มีการตกแต่งสถานที่สวยงาม ร่มรื่น  3.20 .484 ปานกลาง 
5. ความปลอดภัยของสถานที่ 3.40 .724 ปานกลาง 
6.รูปแบบการจัดกิจกรรมเหมาะสม ต่อเนื่อง 3.47 .629 มาก 
7.การจัดกิจกรรมตอบสนองความต้องการของสมาชิก 3.27 .583 ปานกลาง 
8.ผู้น า/แกนน าชมรมมีความสามารถ 3.37 .669 ปานกลาง 
9.เวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 3.10 .757 ปานกลาง 
10.ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องน้ า ที่จอดรถ 

3.50 .573 มาก 

รวม 3.46  มาก 
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