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ระบบสุขภาพของประเทศมีเป้าหมายสูงสุดคือการพัฒนาระบบสุขภาพให้ประชาชนสามารถ
แสดงบทบาทในการสร้างสุขภาพและชุมชนให้อยู่ดี มีสุขอย่างยั่งยืน ยึดหลักส าคัญ 3 ประการ คือ เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา” ดังนั้นการด าเนินงานสาธารณสุขต้องเปลี่ยนแปลง จาก Service-approach ไปเป็น 
Development-approach เพ่ือให้ประชาชนสามารถดูแลตนเอง (Development-oriented PHC) กรม
อนามัยไดจ้ัดท าโครงการต าบลบูรณาการส่งเสริมสุขภาพ 5 กลุ่มวัยและอนามัยสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ ปี 2559 
– ปัจจุบัน โดยน าแนวคิด ดร.นพ.อมร  นนทสุต เรื่องแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์และการจัดการค่ากลางมา
ขับเคลื่อน เพื่อเป็นต้นแบบของการจัดการสุขภาพของประชาชน ชุมชนเกิดการเรียนรู้สู่การดูแลสุขภาพได้
ด้วยตนเอง  

การถอดบทเรียนครั้งนี้เพ่ือสกัดความรู้ประสบการณ์ที่ฝังลึกจากกลุ่มเป้าหมายที่ได้ร่วมกัน
ปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบกลไกการด าเนินงานของพ้ืนที่ต าบลบูรณาการด้านส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม  ปัจจัยความส าเร็จ ข้อจ ากัด และความท้าทาย โดยใช้การสนทนากลุ่ม 
ก าหนดประเด็นค าถามเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยน พ้ืนที่เป้าหมายคัดเลือกจากต าบลบูรณาการแบบ
เจาะจง 2 ต าบล คือ ต าบลพลงตาเอ่ียม จังหวัดระยอง และต าบลกองโพน จังหวัดอุบลราชธานี 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินงานทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน 

ผลการถอดบทเรียน พบว่า ต าบลพลงตาเอ่ียมใช้กลไกคณะกรรมการสุขภาพระดับต าบล 
(mini-DHS) ในการขับเคลื่อนงาน โดยเลือกประเด็น “การพัฒนาต าบลนมแม่” มาเป็นประเด็นในการบูร
ณาการและสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ใช้งบประมาณจากอบต. และการรับบริจาคเพ่ือระดมทุนเข้า
กองทุนนมแม่ โดยจัดท าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ ได้กิจกรรมส าคัญได้แก่ 1) การพัฒนาศักยภาพเรื่องนม
แม่ผู้เกี่ยวข้อง 2) การสื่อสารเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 3)การเฝ้าระวัง ก ากับติดตาม 4) สร้างมาตรการทาง
สังคมในการส่งเสริมการเลี้ยงด้วยนมแม่จนเป็นนวัตกรรม ส่งผลให้อัตราการด าเนินงานแม่และเด็กดีขึ้นทุก
ตัวชี้วัด ปัจจัยความส าเร็จ คือ ต้นทุนทางสังคม  ต าบลกองโพน ขับเคลื่อนการด าเนินงานโดย อบต.และรพ.
สต. โดยใช้ 5 กลุ่มวัยและสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นในการบูรณาการ ใช้งบประมาณจากกองทุนสุขภาพต าบล 
กิจกรรมในการด าเนินงานได้จากการท าประชาคมหมู่บ้าน แล้วน ามาจัดท าแผนบูรณาการงานตามภารกิจ
ของท้องถิ่น รพ.สต. และอสม. โดยลงไปด าเนินงานในชุมชนพร้อมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในเรื่อง
ระยะเวลา งบประมาณและก าลังคน เกิดนวัตกรรมก าจัดลูกน้ ายุงลาย “ปูนสั่งตาย” บทเรียนที่ได้คือ ต าบล
บูรณาการฯใช้กลไกที่มีในพ้ืนที่ในการขับเคลื่อน ท างานแบบ Cross functional ภาครัฐบูรณาการโดยใช้
ภารกิจของหน่วยงาน  ภาคประชาชน ใช้การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน แกนน า อสม.ร่วมคิด              
ร่วมท า ร่วมติดตาม และค้นหาปราชญ์ชาวบ้านรวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนางาน ท าให้การ
ด าเนินงานประสบความส าเร็จ สอดคล้องกับภาระงานและบริบทของชุมชน ความท้าทาย คือ การประสาน
สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่และการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน 


