
บทคัดย่อ 
ปัญหาการคุ้มครองสุขภาพ กรณีเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือกระทบต่อ
สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพประชาชนตามพระราชบัญญัติ                         
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
                

Problem on Health Protection Issues the Case Cause Impairment or May Be  
Harmful to Health or Affect the Living Suitable of the Livelihood of  
Population under the Public Health Act BE 2535 

 

ที่ปรึกษา นายสมชาย ตู้แก้ว1  
ผู้วิจัย  สธุีร์ สุนิตย์สกุล2  อาร ีควรเนตร3  ชาญศักดิ์ เทพมาลี2 จารึก วิริยะประเสริฐ2 อนุธิดา ศรีนาแก้ว2   
หน่วยงาน 1 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย   2 ศูนย์อนามัยที 6 กรมอนามัย                
             3.ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง  

การคุ้มครองสุขภาพประชาชน เป็นหนึ่งในภารกิจที่ส าคัญในการดูแลสุขภาพประชาชนในบทบาท
ของกระทรวงสาธารณสุข   นอกจากากรคุ้มครองที่ผลิตภัณฑ์ด้านสุขภาพแล้ว การคุ้มครองสุขภาพจากเหตุที่
ท าให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตราต่อสุขภาพซ่ึงเป็นเนื้อหาหลักในเหตุร าคาญ เป็นภาษากฎหมาย  ซึ่งเป็นการ
คุ้มครองสุขภาพที่สภาพแวดล้อมและสุขภาพประชาชน เนื่องจากเป็นการคุ้มครองสุขภาพประชาขนจากที่
ประชาชนได้รับผลกระทบแล้วในระดับต่างๆ  โดยบัญญัติในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับเดียวที่สุขภาพโดยตรงและการคุ้มครองด้านสภาพแวดล้อมที่อาจมีผลกระทบต่อ
สุขภาพ  และอยู่ในอ านาจกระทรวงสาธารณสุขในการคุ้มครองสุขภาพตามกรณีนี้    ในการศึกษานี้จึง
ศึกษาวิจัยทางนิติศาสตร์ที่มุ่งเน้นการค้นหาปัญหาที่บทบัญญัติกฎหมายเป็นส าคัญ  โดยศึกษาพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข และการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานสาธารณสุข ในส านักงานสาธารณสุขระยอง พบว่า
มาตรา6 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข เป็นกฎที่ก าหนดมาตรฐานที่ส าคัญในการสนับสนุนการการบังคับใช้
พระราชบัญญัตินี้ในกรณีนี้   โดยการออกกฎกระทรวงเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติและ
มาตรา 6 (2) ได้ให้อ านาจเป็นในการออกกฎกระทรวงอาจแบ่งได้เป็น คือหนึ่ง การก าหนดมาตรฐานสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพประชาชน และสอง วิธีด าเนินงานการตรวจสอบควบคุมก ากับดูแล 
หรือแก้ไขสิ่งที่มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ทั้งนี้ ยังไม่พบว่า
กฎกระทรวงในส่วนนี้ตามมาตรา 6 (2)  ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองสุขภาพประชาชนในส่วน
สภาพแวดล้อมที่เป็นนิติเหตุทางกฎหมายที่กฎหมายให้อ านาจเจ้าพนักงานตามที่กฎหมายก าหนดมีอ านาจใน
การด าเนินการทางปกครองเพ่ือจัดการเหตุที่กระทบต่อสุขภาพเหล่านั้น   การวินิจฉัยความเดือดร้อนที่เป็นเหตุ
ร าคาญตามมาตรา 25  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ความเดือดร้อนจากเหตุที่กฎหมายก าหนดซึ่งเป็นเหตุ
ให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ     และกฎหมายให้อ านาจเจ้าพนักงานมากขึ้นในเหตุที่รุนแรงเพ่ือ
คุ้มครองสุขภาพที่เหมาะสมกับกรณี    เช่นกรณีเหตุร าคาญที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ที่ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจมากขึ้น ในการก าหนดมาตรการได้มากขึ้น  ตามมาตรา 27 วรรคสอง มาตรา 28 วรรคสอง  
และมาตรา 46 วรรคสอง และขาดมาตรฐานตามมาตรา  6 (2) เพ่ือเทียบเคียงเหตุความรุนแรงและขาดการ
นิยามทางวิชาการหรือแนวค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือเป็นฐานการใช้วินิจฉัยในส่วนนี้  แต่ส าหรับ
กรณีกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน  มาตรา 28 วรรคสาม เหตุที่



กระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน  และมาตรา 46 วรรคสอง ที่ให้
อ านาจเจ้าพนักงานสาธารณสุขในการออกค าสั่งได้ ในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ
การด ารงชีพประชาชน  กรณีเหล่านี้ไม่มีมาตรฐานตามมาตรา 6 (2) เป็นกฎที่รองรับการวินิจฉัยในส่วนนี้ โดย
เป็นการใช้มาตรฐานตามมาตรา 6 (2) โดยตรง  และอ านาจให้กับอธิบดีกรมอนามัย  ตามมาตรา8     “การ
ออกค าสั่งระงับการกระท าหรือให้กระท าใดเพ่ือป้องกันความเสี่ยหายตามที่เห็นสมควรในกรณีมีเหตุที่อันควร
สงสัยว่าจะเกิดเหตุความเสียหายอย่างร้ายแรงสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนซึ่ง
จ าเป็นแก้ไขโดยเร่งด่วน”    ยังไม่มีมาตรฐานโดยตรงตามกฎหมายในมาตรฐานสาภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม
กับการด ารงชีพประชาชนที่เป็นพื้นฐานการวินิจฉัยในส่วนนี้   และจากข้อเท็จจริงในพ้ืนที่จากการรวบรวมเหตุ
ร้องเรียนของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองซึ่งเป็นจังหวัดที่มีการร้องเรียนสูงสุดในเขตสุขภาพที่ 6 พบว่า  
แม้ว่ามีการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่อย่างเคร่งครัดของเจ้าพนักงานสาธารณสุข  ในการวินิจฉัยเหตุร าคาญ 
แต่ไม่พบว่ามีการวินิจฉัยในกรณี อันตรายอย่างร้ายแรงหรือกระทบกับสภาวะความเป็นอย่างที่เหมาะสมกับ
การด ารงชีพประชาชนจากการเนินงานในรอบ 3 ปีมากกว่า 171 เรื่อง  ในการวินิจฉัยอาจมีการใช้มาตรฐานที่
เกี่ยวข้องในการร่วมพิจารณาแต่มาตรฐานอาจมีเจตนารมณ์ที่ต่างกัน และไม่ ได้เป็นมาตรฐานโดยตรงตาม
พระราชบัญญัติสาธารณสุข เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายและมาตรฐานในพระราชบัญญัติแล้ว จึงควร
มีการก าหนดมาตรฐานสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพประชาชน ทั้งภายนอกอาคาร ภายในอาคาร
สาธารณะ และอาคารบ้านเรือนประชาชน ตามมาตรา6 วรรคสอง เพ่ือเป็นกรอบและการเทียบเคียงในการ
พิจารณาเหตุร าคาญ   เหตุร าคาญที่อาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง และการพิจารณาการกระทบกับสภาวะ
แวดล้อมที่เหมาะสมเป็นฐานโดยตรงในการวินิจฉัยและท าให้เป็นมาตรฐานเดียวทั้งประเทศ และการใช้
มาตรการกฎหมายที่เหมาะสมกับเหตุที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
 


