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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้ เป็นการศึกษาภาคตัดขวางเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  (Mixed Method Cross-
sectional study)  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการพัฒนาสุขลักษณะ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
กฎหมายเพื่อควบคุมดูแลตลาดประเภทท่ี 2 ตามกฎกระทรวงและ พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานการณ์สุขลักษณะตลาดประเภทท่ี 2 เขตสุขภาพท่ี 3 กรณีศึกษา
จังหวัดพิจิตร ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และแนวทาง 
มาตรการท่ีเหมาะสมตามบริบทพื้นท่ีและข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาและการควบคุมตลาดประเภท ท่ี 2 ให้มี
สุขลักษณะตามกฎหมาย เก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้การสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบงานตลาดของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัดพิจิตร จ านวน 101 แห่ง เก็บข้อมูลชิงคุณภาพจากการประชุม
แลกเปล่ียนข้อมูลผู้รับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้ดูแลตลาดประเภทท่ี 2 ในจังหวัดพิจิตรจ านวน 54 คน 
ระหว่างเดือนเมษายน 2562 - มีนาคม 2563 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติเชิงพรรณนาและวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพเชิงเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ เลือกจังหวัดพิจิตรเป็นกรณีศึกษาเนื่องจากจังหวัดพิจิตรเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีชนบทเช่นเดียวกับจังหวัดส่วนใหญ่ในเขตสุขภาพท่ี 3 มีการด าเนินงานติดตาม
ตลาดสดและตลาดนัดอย่างต่อเนื่อง มีนโยบายส าคัญระดับจังหวัดในการขับเคล่ือนงานอาหารปลอดภัยอย่าง
ต่อเนื่องตลอดมา และประการส าคัญท่ีสุดคือความร่วมมือของเจ้าหน้าท่ีในการให้ข้อมูลเป็นอย่างดี  

ผลการศึกษา สถานการณ์ด้านสุขลักษณะตลาดประเภทท่ี 2 พบว่าจังหวัดพิจิตรมีตลาดประเภทท่ี 2 
จ านวน 140 แห่ง ส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ร้อยละ 67.1 เป็นตลาดเอกชนร้อย
ละ 97.1 เป็นตลาดท่ีมีใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ร้อยละ 10.7 จัดต้ังตลาดในพื้นท่ีของ
เอกชนร้อยละ 38.6 เป็นตลาดท่ีไม่ผ่านสุขลักษณะตามเกณฑ์มาตรฐานตลาดนัดน่าซื้อ ร้อยละ 90.7 ประเด็นท่ี
ไม่ผ่านเกณฑ์มากท่ีสุดได้แก่ การมีทะเบียนผู้ขายของในตลาด ร้อยละ 67.1 แผงจ าหน่ายอาหารสูงไม่น้อยกว่า 
60 ซม. ร้อยละ 56.2 และพื้นตลาดเรียบ ไม่ล่ืน ไม่มีน้ าขัง ท าความสะอาดง่าย ร้อยละ 54.8 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 101 แห่งในจังหวัดพิจิตรเป็น อปท.ท่ีมีตลาดประเภทท่ี 2 ในพื้นท่ีร้อยละ 72.3 
รับรู้บทบาทว่าเป็นหน่วยงานควบคุมดูแลตลาดประเภท 2 ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ร้อยละ 60.4 
มีข้อบัญญัติเรื่องการควบคุมตลาดร้อยละ 23.8 และมีการปฏิบัติตามกฎหมายในการควบคุมดูแลตลาด
ประเภทท่ี 2 ร้อยละ 13.9 ระดับความยากภาพรวมในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 
อยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านหลักเกณฑ์และสุขลักษณะสถานท่ีส าหรับผู้ขายของ และด้านผู้ขายและผู้ช่วย
ขายของในตลาดต้องให้ความร่วมมือ ระดับน้อยได้แก่ ด้านท่ีต้ังตลาดและการด าเนินกิจการของผู้ได้รับอนุญาต
จัดต้ังตลาด ผลการทดสอบความสัมพันธ์ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.05 พบว่า รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับการมีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม การมีบุคลากรสาธารณสุขหรือ
นิติกร การมีข้อบัญญัติท้องถิ่นและการบังคับใช้/การปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมตลาดประเภทท่ี 2 การมีกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับการรับรู้บทบาทว่าเป็นหน่วยงานควบคุมดูแลตลาดประเภท 2 
ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส่วนปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติและการพัฒนาสุขลักษณะตลาด
ประเภทท่ี 2 ตามกฎหมายคือ อปท.ไม่ทราบว่ามีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีต้องควบคุมดูแลตลาดประเภทท่ี 



2 ไม่มีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ไม่มีเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข และไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่น เกณฑ์สุขลักษณะ
ตามกฎกระทรวงไม่เหมาะสมกับบริบทของตลาดประเภทท่ี 2 ในพื้นท่ีชนบท เจ้าของตลาด/ผู้จัดตลาดประเภท
ท่ี 2 ไม่รู้ จักกฎหมายและมาตรฐานท่ีควบคุมตลาดและไม่ทราบว่าต้องขออนุญาตก่อนด า เนินการตลาด 
ข้อเสนอแนะ จากผลการศึกษานี้หน่วยงานสาธารณสุขท่ีเกี่ยวข้องควรมุ่งเน้นมาตรการสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพ อปท. ด้านกฎหมายการบังคับตามกฎหมายและวิชาการด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมตาม พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพิ่มช่องทางและส่ือสารประชาสัมพันธ์สาระส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินกิจการตลาด
ประเภทท่ี 2 แก่ประชาชนและผู้ประกอบกิจการตลาด และผลักดัน อบต.เข้าร่วมโครงการประเมินมาตรฐาน
คุณภาพระบบบริการอนามัยส่ิงแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (EHA) และสนับสนุนการวิชาการเพื่อ
สร้างความมั่นใจให้ อปท.ปฏิบัติตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 อย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น  

ค าส าคัญ (keyword) ตลาดประเภท 2, ตลาดนัด, สุขลักษณะตลาด,พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535,
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


