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(ก) 

คํานํา 
 

  กรมอนามัยไดจัดทํา “แนวทางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเพ่ือปองกันและ

ควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))”      

เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ผูประกอบกิจการ และประชาชน มีความรูความเขาใจในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข อันจะเปนประโยชนในการปองกันและควบคุมดูแลดานสุขลักษณะ

และอนามัยสิ่งแวดลอม ท้ังกอนการระบาด ระยะการระบาด และระยะหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส    

โคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) โดยเนื้อหาภายในคูมือประกอบดวย 

สถานการณท่ัวไปเก่ียวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 

(COVID-19)) บทวิเคราะหกฎหมายท่ีเก่ียวกับโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 

Disease 2019 (COVID-19)) แนวทางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเพ่ือปองกันและควบคุม   

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) ไดแก หมวด 3 

เรื่อง การจัดการมูลฝอย หมวด 7 เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ หมวด 8 เรื่อง ตลาด สถานท่ีจําหนาย  

อาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร หมวด 9 เรื่อง การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ รวมท้ังไดรวบรวม  

อนุบัญญัติท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตัวอยางรางขอบัญญัติทองถ่ิน

ควบคุมรถเรจําหนายอาหาร คําแนะนําดานวิชาการ และสื่อใหความรู   

  กรมอนามัยหวังเปนอยางยิ่งวา แนวทางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเพ่ือปองกัน

และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) เลมนี้       

จะเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) รวมท้ัง เปนประโยชนตอผูประกอบกิจการและประชาชนท่ัวไป 

เพ่ือใหรับรูสิทธิและหนาท่ีในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย อันจะเปนการคุมครองสิทธิทางสุขภาพและ  

การอนามัยสิ่งแวดลอมของประชาชนตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

 

 

 

    (นางพรรณพิมล วิปุลากร) 

            อธิบดีกรมอนามัย 

                                       กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข 
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สวนท่ี 1 สถานการณท่ัวไปเก่ียวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19  
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สวนท่ี 1 สถานการณท่ัวไปเกี่ยวกับโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19  

           (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) 

 สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) ซ่ึงเปนโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนใหมในชวงปลายป พ.ศ. 2562 และ

แพรไปท่ัวโลกอยางรวดเร็ว องคการอนามัยโลกจึงไดประกาศใหโรคโควิด 19  เปนภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข

ระหวางประเทศ (Public Health Emergency of International Concern) และแนะนําทุกประเทศใหเรงรัด

การเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรค เนื่องจากการแพรระบาดของโรคโควิด 19  เกิดข้ึนอยางกวางขวางในหลาย

ประเทศท่ัวโลก และสามารถแพรกระจายจากคนสูคนผานทางการไอ จาม สัมผัสโดยตรงกับสารคัดหลั่งของ 

ผูติดเชื้อ เชน น้ํามูก น้ําลาย เปนตน สําหรับประเทศไทยประกาศใหโรคโควิด 19 เปนโรคติดตออันตราย 

ตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 และนายกรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินตามพระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ประกาศขอกําหนดตามความในมาตรา 9  

แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ออกขอกําหนดและขอปฏิบัติแก 

สวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงไดโดยเร็วและปองกันมิใหเกิดเหตุการณ

รายแรงมากข้ึน 

 กรมอนามัยในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการบังคับใชภายในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือควบคุมดูแลการประกอบกิจการตางๆ ในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสสูงในการเปน

แหลงแพรเชื้อหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ไดแก กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตลาด สถานท่ี

สะสมอาหาร สถานท่ีจําหนายอาหาร การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ รวมท้ัง การจัดการมูลฝอย ซ่ึงใน

สถานการณท่ีมีการแพรระบาดของโรคโควิด 19 นี้ ราชการสวนทองถ่ินควรตองกํากับดูแลและบังคับใชกฎหมาย

วาดวยการสาธารณสุขอยางเครงครัด โดยจะเปนการดําเนินงานท่ีเสริมกันกับมาตรการตามพระราชบัญญัติ

โรคติดตอ พ.ศ. 2558 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และกฎหมายอ่ืน ๆ 

ท่ีเก่ียวของ อันจะเปนประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคโควิด 19 ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

สวนท่ี 2 บทวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19      

          (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนกฎหมายท่ีเนน 

การปองกันโรคตาง ๆ ท่ียังมิไดเกิด เพียงแตอยูในขายท่ีอาจทําใหเกิดหรือมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดหรือมีผลกระทบ

ตอสุขภาพชุมชน กฎหมายจึงวางกรอบไวท่ีกิจกรรมในวิถีชีวิตของชุมชนท่ีมีความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะในชุมชนท่ีมีความหนาแนน เชน เขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล จึงใหอํานาจแก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาพนักงานทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ดานสุขลักษณะเพ่ือควบคุม

ปองกันกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายท่ีเนนการควบคุมในสถานการณท่ีเกิด

โรคติดตอท่ีตองเฝาระวังหรือโรคติดตออันตราย หรือเกิดโรคระบาดในเขตพ้ืนท่ีใด ๆ ท้ังในและนอก
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ราชอาณาจักร ก็จะใหอํานาจในการจัดการแกคณะกรรมการโรคติดตอแหงชาติ คณะกรรมการโรคติดตอ

กรุงเทพมหานครหรือจังหวัด รวมท้ังผูวาราชการจังหวัดและเจาพนักงานควบคุมโรคติดตอ ในการสั่งการ 

ควบคุมดวยมาตรการตาง ๆ ตามสภาพของปญหาโรคระบาดนั้น ๆ  

 ดังนั้น พระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับนี้ จึงเปนกฎหมายท่ีเก้ือกูลตอกันและกันในการคุมครอง

สุขภาพของประชาชน โดยในภาวะปกติกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขก็จะแสดงบทบาทในการกํากับดูแล

สภาวะดานสุขลักษณะ อนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชน มิใหเปนแหลงท่ีกอใหเกิดโรค หรือมีผลกระทบตอสุขภาพ

โดยการกําหนดเปน “ขอบัญญัติทองถ่ิน” แลวจึงควบคุมกํากับใหเปนไปตามขอบังคับนั้น แตเม่ือเกิดการ

ระบาดของโรคติดตอท่ีตองเฝาระวังหรือโรคติดตออันตราย กฎหมายวาดวยโรคติดตอจะมีการดําเนินการดวย

มาตรการท่ีเขมขน ถึงขนาดใหอํานาจการสั่งการท่ีมีลักษณะจํากัดสิทธิสวนบุคคลไดอยางมาก ท้ังนี้ เพ่ือควบคุม 

ระงับโรคระบาดนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง 

 เม่ือตําแหนงใดไดรับการแตงตั้งใหเปน “เจาพนักงาน” ตามกฎหมายฉบับใดหรือหลายฉบับ  

ผูดํารงตําแหนงนั้นยอมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายนั้น ๆ ทุกฉบับ สวนจะใชอํานาจตามกฎหมายใด ข้ึนอยูกับ

เหตุการณ (ขอเท็จจริง) ท่ีเกิดข้ึน วาอยูในขายบังคับตามกฎหมายใด หรือในกรณีท่ีมีเหตุการณนั้นอยูภายใต

บังคับตามกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ก็อยูท่ีดุลพินิจของเจาพนักงานวาจะเลือกใชมาตรการตามกฎหมายใดก็ได  

ท่ีคิดวาจะเกิดประสิทธิผลไดมากกวา แตในกรณีที่มีการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายพิเศษ ท่ีกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจรวมศูนยการบริหาร

ราชการในสถานการณฉุกเฉินได โดยใหอํานาจประกาศพ้ืนท่ีท่ีตองการใหมีผลบังคับใช (มาตรา 5) หรือ

ประกาศให พระราชบัญญัติท่ีเคยอยูในอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงใด มาอยูภายใตอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีแตเพียงทานเดียวได หรือจัดตั้งหนวยงานพิเศษเพ่ือปฏิบัติการได (มาตรา 7) และอาจแตงตั้ง

ผูรับผิดชอบภารกิจตาง ๆ แตงตั้งเจาพนักงานได (มาตรา 7 และมาตรา 15) รวมท้ังการกําหนดมาตรการควบคุม 

เพ่ือคลี่คลายสถานการณฉุกเฉินนั้น ๆ ได (มาตรา 9) ซ่ึงในขณะนี้นายกรัฐมนตรีไดกําหนดมาตรการแลว 16 เรื่อง 

โดยออกประกาศตามมาตรา 9  กําหนดให อํานาจหนา ท่ีของรัฐมนตรีว าการระทรวงสาธารณสุข 

ตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีแลว ซ่ึงในตอนทายของประกาศระบุวา “ใหสวนราชการหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย

ขางตน ยังคงใชอํานาจหนาท่ีเชนเดิมตอไปตามหลักเกณฑท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีประกาศหรือ

คําสั่งเปนอยางอ่ืน” จากขอกําหนดนี้ จึงมีนัยวาเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย 

วาดวยโรคติดตอ และกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข จึงยังคงมีอํานาจเหมือนเดิม แตจะตองพิจารณา

ขอกําหนดของนายกรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 9 ซ่ึงไดออกไปแลว ณ วันท่ี 25 มีนาคม 2563 (16 มาตรการ) 

และตองดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรการที่นายกรัฐมนตรีไดประกาศกําหนดนั้นดวย และดวยเหตุท่ี

นายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบภารกิจดานสาธารณสุขซ่ึงครอบคลุมถึง 

ภารกิจตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติยา 

พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 และอ่ืน ๆ 

ใหเปนผูบังคับบัญชาและสั่งการสวนราชการ ขาราชการ และพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับ

การจัดการปญหาโรคโควิด 19 นี้ไดดวย ดังนั้น ผูวาราชการจังหวัด หรือเจาพนักงานทองถ่ินท่ีมีอํานาจตาม
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กฎหมายเฉพาะตางๆ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 จึงตองถือปฏิบัติตามท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขสั่งการในเรื่องท่ีเก่ียวกับการควบคุมโรคโควิด 19 นี้ดวย 

(ศุมล ศรีสุขวัฒนา,2563) ซ่ึงขอกลาวโดยสรุปในสวนของพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้  

       (1) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนกฎหมายท่ีเก้ือกูลตอกันในการคุมครองสุขภาพของประชาชน 
       (2) “เจาพนักงาน” ตามกฎหมายฉบับใดหรือหลายฉบับ ยอมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายนั้น ๆ  

ทุกฉบับ สวนจะใชอํานาจตามกฎหมายใด ข้ึนอยูกับเหตุการณ (ขอเท็จจริง) ท่ีเกิดข้ึน วาอยูในขายบังคับตาม

กฎหมายใด หรือในกรณีท่ีมีเหตุการณนั้นอยูภายใตบังคับตามกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ก็อยู ท่ีดุลพินิจของ  

เจาพนักงานวาจะเลือกใชมาตรการตามกฎหมายใดก็ได ท่ีคิดวาจะเกิดประสิทธิผลไดมากกวา 
       (3) “เจาพนักงานทองถ่ิน” ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอและ

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข จึงยังคงมีอํานาจเหมือนเดิม แตจะตองพิจารณาขอกําหนดของนายกรัฐมนตรี 

ท่ีออกประกาศหรือขอกําหนดตามมาตรา 9 และตองดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรการท่ีนายกรัฐมนตรี 

ไดประกาศกําหนดนั้นดวย  

สวนท่ี 3 แนวทางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเพ่ือปองกันและควบคุม 

           โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) 

 (1) ในภาวะปกติท่ียังไมมีสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 พระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนกฎหมายท่ีเนนการปองกันโรคตาง ๆ ท่ียังมิไดเกิด 

เพียงแตอยูในขายท่ีอาจทําใหเกิดหรือมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดหรือมีผลกระทบตอสุขภาพชุมชน ซ่ึงกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุขนี้เปนกฎหมายท่ีกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบังคับใชภายในเขตพ้ืนท่ี    

เพ่ือควบคุมดูแลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตลาด สถานท่ีสะสมอาหาร สถานท่ีจําหนายอาหาร  

การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ รวมท้ัง การจัดการมูลฝอย ใหมีการจัดการหรือปฏิบัติใหถูกตอง

เก่ียวกับสุขลักษณะ โดยมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดหลักเกณฑดานสุขลักษณะ กําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมใบอนุญาตไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ

รับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ดวย อีกท้ังยังกําหนดใหมี 

“คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด” โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน หนวยงานราชการตาง ๆ          

ท่ีเก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคประชาชน เปนกรรมการ และนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เปนกรรมการ

และเลขานุการ และ “คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร” โดยมีปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน 

ผูแทนจากราชการสวนกลางภาคสวนตาง ๆ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคประชาชน เปนกรรมการ และ

ผูอํานวยการสํานักอนามัยกรุงเทพมหานครเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตาม

นโยบาย แผนงาน และมาตรการตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ใหความเห็นชอบตามขอเสนอของ

คณะกรรมการสาธารณสุข ใหความเห็นแกราชการสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ใหคําปรึกษา

แนะนําหรือสนับสนุนราชการสวนทองถ่ินในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ สอดสอง กํากับ ติดตาม ดูแลและ
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สนับสนุนการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขของราชการสวนทองถ่ิน เสนอความเห็นเก่ียวกับการ

แกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการสาธารณสุขมอบหมาย 

ซ่ึงจะเห็นไดวากลไกคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด เปนระบบกลไกการบริหารจัดการดานการสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอมท้ังระบบ เนนการบูรณาการมีสวนรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีรับผิดชอบและกํากับดูแลงาน 

ดานกฎหมายและการจัดการสุขภาพและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนงานดาน 

อนามัยสิ่งแวดลอมและเกิดการบังคับใชกฎหมายในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและยังเปนโซขอกลาง 

ในการเชื่อมโยงการดําเนินงานดานการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอมระหวางสวนกลางและราชการสวน

ทองถ่ิน อันจะเปนประโยชนในการคุมครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนใหอยูในสภาวะสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือ 

ตอการมีสุขภาพดีอยางยั่งยืน 

 (2) ในระยะสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 ราชการสวนทองถ่ินก็ยังคงมี

อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เชนเดิม แตใหราชการสวน

ทองถ่ินมีการตรวจตราแนะนําและบังคับใชใหปฏิบัติถูกตองดวยสุขลักษณะอยางเครงครัดมากข้ึน โดยเฉพาะ

มาตรการดานการปองกันและควบคุมโรคติดตอ ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขนี้จะเปนการ

เสริมหรือเปนกฎหมายท่ีเก้ือกูลตอกันและกันกับการบังคับใชอํานาจตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 

ในการคุมครองสุขภาพของประชาชน ท้ังนี้ เจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข และตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ จะตองพิจารณาขอกําหนดของนายกรัฐมนตรีท่ีออก

ประกาศ หรือขอกําหนดตามมาตรา 9 และตองดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรการท่ีนายกรัฐมนตรีได

ประกาศกําหนดนั้นดวย สําหรับ “คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด” โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน 

หนวยงานราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคประชาชน เปนกรรมการ และนายแพทย

สาธารณสุขจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ และ “คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร” ก็ยังคงมี

อํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดเชนเดิม แตในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 อาจให

คําแนะนําปรึกษาและกํากับติดตามการดําเนินงานของราชการสวนทองถ่ินเพ่ือใหมีการบังคับใชกฎหมายและ

ตรวจตราควบคุมดูแลการประกอบกิจการใหถูกสุขลักษณะอยางเครงครัดมากข้ึน ท้ังนี้ เม่ือวิเคราะห “คณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด” และ “คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร” ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข    

ประกอบกับ “คณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด” และ “คณะกรรมการโรคติดตอกรุงเทพมหานคร”               

มีองคประกอบของคณะกรรมการท่ีเหมือนกันในบางตําแหนง เชน ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน และมี 

ปลัดจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล 

เปนกรรมการ และนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ ดังนั้น ในสถานการณท่ีการ

ระบาดของโรคโควิด 19 นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ในฐานะกรรมการและเลขานุการของ “คณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด” และ “คณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด” อาจพิจารณาจัดประชุมท้ัง 2 คณะ รวมกัน            

โดยมีกําหนดการท่ีตอเนื่องกันก็ได เนื่องจากมีประเด็นหรือเนื้อหาในการประชุมเปนเรื่องท่ีเก่ียวเนื่องกัน เชน 

การประชุมชวงเชา (เวลา 08.30-13.00 น.) เปนการประชุมคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด และชวงบาย 

(เวลา 13.00 – 17.00 น.) ในวันและสถานท่ีเดียวกัน เปนการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด โดยท่ี

ประธาน กรรมการ และเลขานุการ ของคณะกรรมการโรคติดตอท่ีเปนคนเดิมกับคณะกรรมการสาธารณสุข
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จังหวัดก็จะสามารถเขาประชุมตอได ท้ังนี้ การประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดในชวงบายให

เลขานุการเชิญกรรมการทานอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขกําหนด เพ่ือเขารวมประชุมในชวงบาย

เพ่ือใหครบองคประชุม และสามารถมีมติและเบิกจายคาตอบแทนไดตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

นอกจากนี้ ควรมีการจัดทํากําหนดการท่ีเก่ียวเนื่องกับการปองกันและควบคุมโรคโควิด 19 เชน การพิจารณา

แนวทางการจัดการมูลฝอยติดเชื้อท่ีมีปริมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึนในชวงสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 การ

ควบคุมดูแลสุขลักษณะการประกอบกิจการตลาด รานอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ซ่ึงเปนสถานประกอบ

กิจการท่ียังเปดใหบริการแกประชาชนในชวงการระบาด เปนตน นอกจากนี้คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด

และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร อาจพิจารณาจัดการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสก็ได โดย

ศึกษารายละเอียดแนวปฏิบัติในการเบิกจายเบี้ยประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการ

สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร กรณีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ในภาคผนวกแนบทายนี้ 

(3) ในระยะสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 เริ่มคล่ีคลาย และระยะหลังการ

แพรระบาดของโรคโควิด 19 ราชการสวนทองถ่ินก็ยังคงมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เชนเดิม แตใหราชการสวนทองถ่ินมีการตรวจตราแนะนําและบังคับใชให

ปฏิบัติถูกตองดวยสุขลักษณะอยางเครงครัด โดยเนนใหคําแนะนําสถานประกอบกิจการท่ีไดมีการสั่งปดในชวง

สถานการณการระบาด เพ่ือการเตรียมความพรอมสําหรับการกลับมาเปดใหบริการอีกครั้ง เชน การดูแลทํา

สะอาดของอาคารสถานท่ี ภาชนะอุปกรณ และฆาเชื้อโรค การใหความรูกับผูประกอบกิจการและพนักงาน

เก่ียวกับการปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะ การตรวจสุขภาพพนักงานซ่ึงตองไมเปนโรคติดตอ เปนตน สําหรับ

“คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด” และ “คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร” ตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข ปฏิบัติตามอาจหนาท่ีในการใหคําปรึกษาแนะนําหรือสนับสนุนราชการสวนทองถ่ินในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ สอดสอง กํากับ ติดตาม ดูแลและสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุขของราชการสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการระบาดซํ้า รวมท้ังเพ่ือใหมีการจัดการดานอนามัย

สิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะเปนประโยชนในการคุมครองใหประชาชนสุขภาพดี และไดอยูในสภาวะท่ี

เหมาะสมกับการดํารงชีพ 

3.1 หมวด 3 เรื่อง การจัดการมูลฝอย 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม บัญญัติใหการจัดการมูลฝอยใน

พ้ืนท่ีของราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจหนาท่ีของทองถ่ินนั้นตามความในมาตรา 18 โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

 3.1.1 บทบาทอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่น  

  (1) ออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือควบคุมดูแลการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65  

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ออกขอบัญญัติทองถ่ินหามการถายเท ท้ิง 

หรือทําใหมีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงมูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการสวนทองถ่ินจัดไวให กําหนดใหมีท่ี

รองรับ มูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยหรือให

เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช

อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ รวมท้ังกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถ่ิน อัตรา
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คาธรรมเนียมใบอนุญาตไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ

รับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

  (2) จัดใหมีจุดรวบรวมมูลฝอยพรอมภาชนะรองรับท่ีมีฝาปดอยางเพียงพอและท่ัวถึง 

  (3) จัดเตรียมยานพาหนะสําหรับการขนมูลฝอยโดยอาจแยกตามประเภทมูลฝอย 

  (4) กําจัดมูลฝอยใหถูกตองตามประเภทของมูลฝอย  

  (5) ออกใบอนุญาตใหผูท่ีจะดําเนินการเก็บ ขน กําจัดมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับ

ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ รวมท้ังมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขทายใบอนุญาต  

  (6) เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงาน

ทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําใหประชาชน และผูประกอบกิจการหรือผูไดรับ

ใบอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ิน กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  

(กรณีมูลฝอยติดเชื้อ) และกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 (กรณีมูลฝอยท่ัวไป)  

 ในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ราชการสวนทองถ่ินควรตองกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ

ตามขอบัญญัติทองถ่ินและกฎกระทรวงฯ อยางเครงครัด  

 กรณีท่ี 1 การจัดการมูลฝอยท่ัวไป ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 

โดยเนนการกํากับดูแลเพ่ือใหปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ ดังนี้ 

  ขอ 3 หามผูใดถาย เท ท้ิง หรือทําใหมีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงมูลฝอยท่ัวไป นอกจาก

ถาย เท ท้ิง หรือกําจัด ณ สถานท่ี หรือตามวิธีท่ีราชการสวนทองถ่ินกําหนดหรือจัดให 

  ขอ 5 เพ่ือประโยชนในการเก็บมูลฝอยท่ัวไป ใหผู ซ่ึงกอใหเกิดมูลฝอยคัดแยกมูลฝอยท่ี     

อยางนอยตองคัดแยกเปนมูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยใหคัดแยกมูลฝอย         

นํากลับมาใชใหมออกจากมูลฝอยท่ัวไปดวย 

  ขอ 9 ท่ีพักรวมมูลฝอยท่ัวไป ตองเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ 

      ขอ 14 (4) จัดใหมีสถานท่ีคัดแยก มูลฝอยท่ัวไป ตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

สุขลักษณะ โดยจัดใหมีหองน้ํา หองสวม และอางลางมือท่ีสะอาดและเพียงพอ สําหรับใชงานและชําระลางรางกาย 

 กรณีท่ี 2 การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545       

โดยในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดอาศัยอํานาจตามความในขอ 3     

แหงกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดหองรักษา

ผูปวยติดเชื้อรายแรง พ.ศ. 2563 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 13 มีนาคม 2563  ซ่ึงมีผลใชบังคับใหสถานบริการ

การสาธารณสุข ท่ีใหบริการรักษาผูปวยโรคโควิด 19 จะตองดําเนินการ ดังนี้  

         (1) จัดเปนหองแยกเฉพาะสําหรับรักษาผูปวยดวยโรคติดเชื้อรายแรงท่ีติดตองายและหรือโรคท่ีมีอัตรา

ปวยตายสูงและหรือรักษายาก 

          (2) มูลฝอยทุกชนิดท่ีมาจาก “หองรักษาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19)” เปนมูลฝอยติดเชื้อ 

จะตองมีการเก็บ ขน กําจัด ใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

 3.1.2 บทบาทหนาท่ีของประชาชนและผูประกอบกิจการตามความในมาตรา 19  
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   (1) ประชาชนมีหนาท่ีคัดแยก เก็บรวบรวม และท้ิงมูลฝอย ใหถูกสุขลักษณะตามขอบัญญัติ

ทองถ่ินและกฎกระทรวงฯ  

    (2) กรณีมูลฝอยท่ีปนเปอนน้ํามูก น้ําลาย สารคัดหลั่งของผูท่ีแยกสังเกตอาการโรคโควิด 19  

ท่ีบาน เชน หนากากอนามัย กระดาษทิชชู เปนตน ใหดําเนินการ ดังนี้ 

  - เก็บรวบรวมโดยใสถุงมูลฝอย 2 ชั้น  

  - ทําลายเชื้อดวยน้ํายาฆาเชื้อหรือน้ํายาฟอกขาว 

  - มัดปากถุงใหแนน แลวซอนถุงอีก 1 ชั้น มัดปากถุงใหแนนอีกครั้ง 

  - นําไปท้ิงลงถังรวบรวมมูลฝอยรวมกับมูลฝอยท่ัวไปหรือเก็บแยกไวเฉพาะตามท่ีราชการ

สวนทองถ่ินกําหนด  

  (3) ผูท่ีจะดําเนินการเก็บ ขน กําจัดมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทนดวย

การคิดคาบริการ ตองขอรับใบอนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเขาไปดําเนินการ 

 3.1.3 บทกําหนดโทษ 

  (1) ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 มีโทษตามมาตรา 68 

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

  (2) ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 มีโทษตามมาตรา 68/1 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (3) ผูใดฝาฝน ประกอบกิจการเก็บ ขน กําจัดมูลฝอยท่ัวไปตามความในมาตรา 19 โดยไมไดรับ

ใบอนุญาต มีโทษตามมาตรา 71 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (4) ผูใดฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ินซ่ึงออกตามความในมาตรา 20(1) (2) (3) หรือ (6) ในกรณีท่ี

เก่ียวกับมูลฝอยติดเชื้อ มีโทษตามมาตรา 73/1 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (5) ผูใดฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ินซ่ึงออกตามความในมาตรา 20(5) ในกรณีท่ีเก่ียวกับมูลฝอยติดเชื้อ 

มีโทษตามมาตรา 73/2 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

3.2 หมวด 7 เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหอํานาจราชการสวนทองถ่ิน

ในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการในเขตพ้ืนท่ี ใหปฏิบัติใหถูกตองเก่ียวกับสุขลักษณะ รวมท้ังกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมใบอนุญาตไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ

รับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

3.2.1 บทบาทอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่น 

 (1) ออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือควบคุมกิจการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 ประกอบกับ

มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุก

กิจการใหเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ิน กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปสําหรับใหผูดําเนิน
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กิจการปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกัน

อันตรายตอสุขภาพ  

(2) ออกใบอนุญาตใหผูท่ีจะดําเนินกิจการ รวมท้ังมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขทายใบอนุญาต  

(3) เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงาน

ทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําใหประชาชน และผูประกอบกิจการ ผูไดรับใบอนุญาต

ปฏิบัติใหถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ิน และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ พ.ศ. 2560  

 ในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ราชการสวนทองถ่ินควรตองกํากับดูแลให         

ผูประกอบกิจการมีการปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินและกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 อยางเครงครัดดวย โดยเฉพาะหลักเกณฑตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) สําหรับสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2563 ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขไดอาศัยอํานาจตามในกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

พ.ศ. 2560 ขอ 4. กําหนดให “สถานประกอบกิจการ” ซ่ึงเปนกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ขอ 3 ของ 9 กิจการท่ีเก่ียวกับการบริการ (1) การประกอบกิจการ

สปา เวนแตเปนการใหบริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยการสถานพยาบาล หรือในสถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ (2) การประกอบกิจการอาบ อบ 

นวด (3) การประกอบกิจการนวดเพ่ือสุขภาพ เวนแตเปนการใหบริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ (4) 

การประกอบกิจการสถานท่ีอาบน้ํา อบไอน้ํา อบสมุนไพร เวนแตเปนการใหบริการในสถานพยาบาลตาม

กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการ

เพ่ือสุขภาพ (5) การประกอบกิจการโรงแรม สถานท่ีพักท่ีมิใชโรงแรมท่ีจัดไวเพ่ือใหบริการพักชั่วคราวสําหรับ

คนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน หรือกิจการอ่ืนในทํานองเดียวกัน (6) การประกอบกิจการหอพัก 

อาคารชุดใหเชา หองเชา หรือหองแบงเชา หรือกิจการอ่ืนในทํานองเดียวกัน (7) การประกอบกิจการโรง

มหรสพ (8) การจัดใหมีมหรสพ การแสดงดนตรี เตนรํา รําวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตูเพลง หรือ

การแสดงอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน (9) การประกอบกิจการสระวายน้ํา หรือกิจการอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 

เวนแตเปนการใหบริการท่ีไดรับใบอนุญาตใน 9 (1) (10) การประกอบกิจการการเลนสเกต หรือโรลเลอรเบลด 

หรือการเลนอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน (11) การประกอบกิจการเสริมสวย หรือแตงผม เวนแตกิจการท่ีอยูใน

บังคับตามกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการเพ่ือ

สุขภาพ (12) การประกอบกิจการสถานท่ีออกกําลังกาย (13) การประกอบกิจการใหบริการควบคุมน้ําหนัก 

(14) การประกอบกิจการสวนสนุก โบวลิ่ง หรือตูเกม (15) การประกอบกิจการใหบริการคอมพิวเตอร (16)  

การประกอบกิจการสนามกอลฟ หรือสนามฝกซอมกอลฟ (17) การประกอบกิจการหองปฏิบัติการทาง

การแพทย การสาธารณสุข วิทยาศาสตรหรือสิ่งแวดลอม (18) การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวน

หนึ่งสวนใดของรางกาย (19) การประกอบกิจการใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของผูรับบริการ (20)  
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การประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานของผูรับบริการ ตองปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดในประกาศฯ 

ฉบับนี้เพ่ือปองกันและควบคุมโรคโควิด 19 เชน 

 ขอ 4 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือผูประกอบกิจการ ควรพึงปฏิบัติ ดังนี้ 

  (1) การควบคุมเก่ียวกับสุขลักษณะอาคารและอุปกรณเครื่องใชท่ีมีอยูในอาคาร 

(2) การจัดอุปกรณทําความสะอาดเพ่ือปองกันการแพรกระจายเชื้อโรค 

(3) การปองกันสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

(4) การใหความรู คําแนะนํา และเผยแพรสื่อประชาสัมพันธ 

 3.2.2 บทบาทหนาท่ีของประชาชนหรือผูประกอบกิจการ 

 (1) ผูใดจะดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมีขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองมีการ

ควบคุม โดยดําเนินกิจการในลักษณะท่ีเปนการคา ตองขอรับใบอนุญาตตอราชการสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเปน

ท่ีตั้ งของสถานประกอบกิจการ จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เ ง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต 

ตามขอบัญญัติทองถ่ินนั้น ๆ กรณีกิจการใดเขาขายตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

ผูประกอบกิจการจะตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑในการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของ พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดประเภท

หรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีผูขออนุญาตจะตองดําเนินการกอนการพิจารณา

ออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ดวย 

 (2) ดําเนินกิจการใหถูกสุขลักษณะตามขอบัญญัติทองถ่ิน กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และ

มาตรการการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 

(COVID–19)) สําหรับสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2563 อยางเครงครัด 

3.2.3 บทกําหนดโทษ 

 (1) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 32(2) มีโทษตาม

มาตรา 73 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 (2) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงฯ มีโทษตามมาตรา 68 ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 (3) ผูใดฝาฝนประกอบกิจการโดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง มีโทษตาม

มาตรา 71 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

3.3 หมวด 8 เรื่อง ตลาด สถานท่ีจําหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 

ในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ประเทศไทยไดกําหนดมาตรการโดยสั่งปดสถานประกอบ

กิจการหลายประเภท ยกเวน ตลาด สถานท่ีจําหนายอาหาร และสถานท่ีสะสมอาหาร เนื่องจากประชาชนยังคง

มีความจําเปนตองซ้ืออาหารสําหรับบริโภค แตใหสถานประกอบกิจการดังกลาวนี้ปฏิบัติตามกฎหมายและ

มาตรการในการปองกันและควบคุมโรคโควิด 19 อยางเครงครัด สําหรับแนวทางการบังคับใชกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุขในการควบคุมดูแลกิจการดังกลาว รายละเอียด ดังนี้ 
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3.3.1 ตลาด  

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหอํานาจราชการสวนทองถ่ิน

ในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการตลาดในเขตพ้ืนท่ี ใหปฏิบัติใหถูกตองเก่ียวกับสุขลักษณะ รวมท้ังกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมใบอนุญาตไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ

รับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  

3.3.1.1 บทบาทอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่น 

 (1) ออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือควบคุมดูแลตลาด โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 35 มาตรา 37 

ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือใหผูรับใบอนุญาต

จัดตั้งตลาดปฏิบัติเ ก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกสุขลักษณะ กําหนด

หลักเกณฑและวิธีการเพ่ือใหผูขายของ และผูชวยขายของในตลาดปฏิบัติใหถูกตองเก่ียวกับการรักษา 

ความสะอาดบริเวณท่ีขายของ สุขลักษณะสวนบุคคล และสุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ทํา 

ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินคาอ่ืน 

(2) ออกใบอนุญาตใหผูท่ีจะดําเนินกิจการ รวมท้ังมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขทายใบอนุญาต  

(3) เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําใหประชาชน และผูประกอบกิจการหรือผูไดรับใบอนุญาต

ปฏิบัติใหถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ิน และกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551  

 ในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ราชการสวนทองถ่ินควรตองตรวจตรา 

ควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินและกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

อยางเครงครัด โดยเฉพาะหลักเกณฑตามกฎกระทรวงฯ ดังนี้ 

 “การลางตลาดตามหลักสุขาภิบาล” หมายความวา การทําความสะอาดตัวอาคาร แผงจําหนาย

สินคาในตลาด พ้ืน ผนัง เพดาน ทางระบายน้ํา ตะแกรงดักมูลฝอยบอดักไขมัน บอพักน้ําเสีย ท่ีเก็บรวบรวม

หรือท่ีรองรับมูลฝอย หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ และบริเวณตลาดใหสะอาด ไมมี สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

หยากไย ฝุนละอองและคราบสกปรก รวมท้ังใหมีการฆาเชื้อ ท้ังนี้ สารเคมีท่ีใช ตองไมมีผลกระทบตอระบบ

บําบัดน้ําเสียของตลาดรวมท้ังใหมีการฆาเชื้อ 

  สุขลักษณะของตลาดประเภทที่ 1 : ตองมีอางลางมือ ที่รวบรวมหรือรองรับมูลฝอย  

การระบายอากาศภายในตลาดเพียงพอ เหมาะสม และไมมีกลิ่นเหม็นอับ จัดใหมีน้ําประปาหรือน้ําสะอาดแบบ

ระบบทออยางเพียงพอสําหรับลางสินคาหรือลางมือ ตองจัดใหมีหองสวม ท่ีปสสาวะและอางลางมือตามแบบ

และจํานวนท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  

สุขลักษณะของตลาดประเภทที่ 2 : ตองมีอางลางมือ ที่รวบรวมหรือรองรับมูลฝอย

น้ําประปาหรือน้ําสะอาดอยางเพียงพอ สําหรับทําความสะอาดอาหาร และภาชนะ ตองจัดใหมีหองสวม ท่ีปสสาวะ 

และอางลางมือตามจํานวนและหลักเกณฑดานสุขลักษณะท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของ 

เจาพนักงานสาธารณสุข และตั้งอยูในท่ีท่ีเหมาะสมนอกสถานท่ีขายของ เวนแตจัดใหมีสวมเคลื่อนท่ี  
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สวมสาธารณะ สวมเอกชน หรือสวมของหนวยงานราชการท่ีไดรับอนุญาตใหใชอยูในบริเวณใกลเคียง ท้ังนี้ ใหมี

ระยะหางจากตลาดไมเกิน 50 เมตร 

การดําเนินการกิจการตลาด : กําหนดเวลาการเปด-ปดตลาด  

- จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวันโดยเฉพาะแผงจําหนายอาหารสดและ

แผงจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวชําแหละ และมีการลางตามหลักสุขาภิบาล อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง  

ในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขอาจแจงใหมี

การลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาลมากกวาเดือนละ 1 ครั้งก็ได (ตลาดประเภทท่ี 1)  

  - จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวันโดยเฉพาะแผงจําหนายอาหารสดและ

แผงจําหนายอาหาร ประเภทเนื้อสัตวชําแหละ ในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอ ใหดําเนินการลางตลาด

ตามหลักสุขาภิบาล ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขอาจแจงใหปฏิบัติ 

(ตลาดประเภทท่ี 2) 

ผูขายของและผูชวยขายของในตลาด : ในกฎกระทรวงฯ  

ขอ 22 ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองปฏิบัติและใหความรวมมือกับผูรับใบอนุญาต

ใหตั้งตลาด เจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานสาธารณสุข เชน  การลางตลาด เขารับการฝกอบรมดานสุขาภิบาล

อาหารและอ่ืนๆ และตรวจสุขภาพตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข 

   ขอ 24 สุขอนามัยของผูขายของและผูชวยขายของในตลาด 

    (1) มีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ และโรคตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดย

คําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข 

    (3) ระหวางการขายของประเภทอาหารตองปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยสวนบุคคล เชน ไมไอ

หรือจามรดอาหาร ไมใชมือหยิบจับอาหารท่ีพรอมรับประทานโดยตรง 

การควบคุมกิจการตลาดของเอกชนและตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น 

หรือองคการของรัฐ 

      ขอ 26 เม่ือมีกรณีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เกิดข้ึนในตลาดของเอกชนหรือตลาดของ

กระทรวง ทบวง กรม ราชการ สวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐ ใหถือวาเปนกรณีท่ีเกิดหรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน   

ซ่ึงจําเปนตองมีการแกไขโดยเรงดวนตามบทบัญญัติมาตรา 8 และมาตรา 46 วรรคสอง เชน  

 กรณีตลาดเปนแหลงแพรระบาดของโรคติดตอโควิด 19 โดยพบวาผูขายของหรือผูชวยขาย

ของในตลาดเปนโรคติดตอโควิด 19 หรือพบผูปวยเปนโรคติดตอโควิด 19 ซ่ึงยืนยันวาบริโภคอาหารหรือไดรับ

เชื้อโรคมาจากตลาดนั้น หรือตรวจพบเชื้อโรคท่ีทําใหเกิดการระบาดของโรคในสินคาท่ีจําหนายในตลาดนั้น  

- อธิบดีกรมอนามัยมีอํานาจตามมาตรา 8 ออกคําสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลซ่ึง

เก่ียวของกับการกอเหตุนี้ระงับการกระทําหรือกระทําการใดๆ เพ่ือแกไขหรือปองกันความเสียหายนี้ไดตามสมควร 

(อธิบดีไดมอบอํานาจตามมาตรา 8 ใหกับผูวาราชการจังหวัดแลวทุกจังหวัด ดังนั้น ผูวา

ราชการจังหวัดจึงมีอํานาจตามมาตรา 8)  
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- เจาพนักงานสาธารณสุข มีอํานาจตามความในมาตรา 46 วรรคสอง ออกคําสั่งให

ผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาว แกไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการใดๆ เพ่ือแกไขหรือระงับเหตุ

นั้นไดตามสมควร แลวแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ 

 3.3.1.2 บทบาทหนาท่ีของประชาชนหรือผูประกอบกิจการตลาด 

(1) ผู ใดจะจัดตั้งตลาด ตองขอรับใบอนุญาตตอราชการสวนทองถ่ินท่ีเปนพ้ืนท่ีของ 

สถานประกอบกิจการตามความในมาตรา 34 

(2) ดําเนินกิจการใหถูกสุขลักษณะตามขอบัญญัติทองถ่ิน และกรณีตลาดในเขตเทศบาล       

เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ผูประกอบกิจการตลาดตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของ

ตลาด พ.ศ. 2551 ดวย โดยในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ใหเนนสุขลักษณะ ดังนี้ ตองมีอางลางมือ      

มีท่ีรวบรวมหรือรองรับมูลฝอย ตองลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน ผูขายของและผูชวยขายของ 

ในตลาดตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ และตองปฏิบัติตามสุขอนามัยสวนบุคคลอยางเครงครัด 

หากมีไข ไอ จาม หอบเหนื่อย ควรหยุดและไปพบแพทย 

3.3.1.3 บทกําหนดโทษ 

(1) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 35(1) หรือ (4) มีโทษ

ตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(2) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 35(2) หรือ (3)  

มีโทษตามมาตรา 73 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกิน 25,000 บาท  

(3) ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 มีโทษตามมาตรา 68  

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

(4) ผูใดฝาฝน ประกอบกิจการตลาดโดยไมไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา 34 มีโทษตาม

มาตรา 71 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

3.3.2 สถานท่ีจําหนายอาหาร 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหอํานาจราชการสวนทองถ่ิน

ในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการสถานท่ีจําหนายอาหารในเขตพ้ืนท่ี ใหปฏิบัติใหถูกตองเก่ียวกับสุขลักษณะ 

รวมท้ังกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงประกอบกิจการ ไมเกินอัตราท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง และการใหบริการในการ

จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

3.3.2.1 บทบาทอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่น 

(1) ออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือควบคุมสถานท่ีจําหนายอาหาร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 40 

ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดหลักเกณฑเพ่ือดูแลสถานท่ีจําหนายอาหาร 

(2) ออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงใหผูท่ีจะดําเนินกิจการ รวมท้ังมีอํานาจกําหนด

เง่ือนไขทายใบอนุญาต  
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(3) เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําใหประชาชน และผูประกอบกิจการหรือผูไดรับใบอนุญาตหรือ

หนังสือรับรองการแจง ปฏิบัติใหถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ิน และกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ี

จําหนายอาหาร พ.ศ. 2561 

 ในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ราชการสวนทองถ่ินตองตรวจตรา ควบคุมดูแล ใหมี

การปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินและกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจําหนายอาหาร พ.ศ. 2561  

อยางเครงครัด โดยเฉพาะหลักเกณฑตามกฎกระทรวงฯ ดังนี้ 

  สุขลักษณะของสถานท่ีจําหนายอาหาร 

ขอ 3 สถานท่ีจําหนายอาหารตองมีการจัดการเก่ียวกับสถานท่ีและบริเวณท่ีใชทํา ประกอบ

หรือปรุงอาหาร จําหนายอาหาร และบริโภคอาหาร โดยพ้ืนบริเวณท่ีใชทํา ประกอบ หรือปรุงอาหารตอง

สะอาด ทําดวยวัสดุท่ีแข็งแรง ไมชํารุด และทําความสะอาดงาย มีการระบายอากาศเพียงพอ และในกรณีท่ี

สถานท่ีจําหนายอาหารเปนสถานท่ีสาธารณะ ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ ตองปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ มีท่ีลางมือและอุปกรณสําหรับลางมือท่ีถูกสุขลักษณะสําหรับ

สถานท่ีและบริเวณสําหรับใชทํา ประกอบหรือปรุงอาหาร และบริโภคอาหาร เวนแตสถานท่ีหรือบริเวณบริโภค

อาหารไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอ สําหรับจัดใหมีท่ีลางมือ ตองจัดใหมีอุปกรณสําหรับทําความสะอาดมือท่ีเหมาะสม 

โตะหรือเกาอ้ีท่ีจัดไวสําหรับบริโภคอาหารตองสะอาด ทําดวยวัสดุท่ีแข็งแรง และไมชํารุด (การเวนระยะหาง

ระหวางโตะอาหาร) 

ขอ 4 สถานท่ีจําหนายอาหารตองมีการจัดการเก่ียวกับสวม โดยมีอางลางมือท่ีถูกสุขลักษณะ

และมีอุปกรณสําหรับลางมือจํานวนเพียงพอ 

สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใชอ่ืนๆ 

ขอ 19 สถานท่ีจําหนายอาหารตองมีการจัดการเก่ียวกับภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใช ตาม

หลักเกณฑ เชน มีอางลางมือท่ีถูกสุขลักษณะและมีอุปกรณสําหรับลางมือจํานวนเพียงพอ 

ขอ 20 สถานท่ีจําหนายอาหารตองมีการจัดการเก่ียวกับการทําความสะอาดภาชนะ อุปกรณ 

และเครื่องใช ตามหลักเกณฑ เชน มีการทําความสะอาดภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใชท่ีถูกสุขลักษณะ และใช

สารทําความสะอาดท่ีเหมาะสม โดยปฏิบัติตามคําแนะนําการใชสารทําความสะอาดนั้น ๆ จากผูผลิต และจัดให

มีการฆาเชื้อภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใชภายหลังการทําความสะอาด 

สุขลักษณะสวนบุคคลของผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหาร 

ขอ 21 ผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหารตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดานสุขลักษณะ เชน 

(1)  ผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหารตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ หรือ

พาหะนําโรคติดตอ โรคผิวหนังท่ีนารังเกียจ หรือโรคอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติทองถ่ิน ในกรณีท่ีเจ็บปวย

ตองหยุดปฏิบัติงานและรักษาใหหายกอนจึงกลับมาปฏิบัติงานได  

    (2) ผูสัมผัสอาหารตองรักษาความสะอาดของรางกาย สวมใสเสื้อผาและอุปกรณปองกัน      

ท่ีสะอาดและสามารถปองกันการปนเปอนสูอาหารได 
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   (3) ผูสัมผัสอาหารตองลางมือและปฏิบัติตนในการเตรียม ประกอบ ปรุง จําหนายและ เสิรฟ

อาหาร ใหถูกสุขลักษณะ และไมกระทําการใด ๆ ท่ีจะทําใหเกิดการปนเปอนตออาหารหรือกอใหเกิดโรค 

3.3.2.2 บทบาทหนาท่ีของประชาชนหรือผูประกอบกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาร 

(1) ขอรับใบอนุญาต (กรณีพ้ืนท่ีสถานประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตรและมิใชเปนการ

ขายของในตลาด) หรือขอหนังสือรับรองการแจง (กรณีพ้ืนท่ีสถานประกอบกิจการไมเกิน 200 ตารางเมตรและ

มิใชเปนการขายของในตลาด) โดยยื่นตอราชการสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของสถานท่ีจําหนายอาหาร 

(2) ดําเนินกิจการใหถูกสุขลักษณะตามขอบัญญัติทองถ่ิน และกฎกระทรวงสุขลักษณะของ

สถานท่ีจําหนายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยเนนสุขลักษณะตามหมวด 1 หมวด 3 และหมวด 4 ดังนี้ 

- หม่ันเช็ดถูทําความสะอาดพ้ืนผิวและจุดท่ีสัมผัสรวมกัน เชน ลูกบิดประตู กอกน้ํา ราวบันได 

- จัดใหมีท่ีลางมือพรอมมีสบูหรือแอลกอฮอลลเจลสําหรับทําความสะอาดมือตลอดเวลา 

- ลางภาชนะ อุปกรณใหสะอาดและฆาเชื้อโรค 

- ผูเตรียมหรือปรุงประกอบอาหาร ผูเสิรฟหรือผูจําหนายอาหาร ผูเก็บและทําความสะอาด

อุปกรณ ตองแตงกายใหสะอาด สวมเสื้อมีแขน สวมใสผากันเปอน สวมหมวกหรือเน็ทคลุมผม สวมหนากาก

อนามัยตลอดเวลา และไมใชมือหยิบจับอาหารโดยตรง หากมีอาการปวย ไอ จาม มีน้ํามูก หรือเหนื่อยหอบ  

ใหหยุดงานและไปพบแพทยทันที ตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ หรือโรคอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนด

ในขอบัญญัติทองถ่ิน 

3.3.2.3 บทกําหนดโทษ 

(1) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 40(2) หรือ (3)  

มีโทษตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(2) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 40(1) (4) (5) (6) 

หรือ (7) มีโทษตามมาตรา 73 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกิน 25,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(3) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจําหนาย

อาหาร พ.ศ. 2561 มีโทษตามมาตรา 68 ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

(4) ผูใดฝาฝน ประกอบกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาร โดยไมไดรับใบอนุญาตตามความใน

มาตรา 38 กรณีท่ีมีพ้ืนท่ีเกินสองรอยตารางเมตร มีโทษตามมาตรา 72 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท กรณีท่ีมีพ้ืนท่ีไมเกินสองรอยตารางเมตรโดยไมมีหนังสือรับรองการแจง        

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 25,000 บาท 

3.3.3 สถานท่ีสะสมอาหาร 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหอํานาจราชการสวนทองถ่ิน

ในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการสถานท่ีสะสมอาหารในเขตพ้ืนท่ี ใหปฏิบัติใหถูกตองเก่ียวกับสุขลักษณะ 

รวมท้ังกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงประกอบกิจการ ไมเกินอัตราท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง และการใหบริการในการ

จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 
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3.3.3.1 บทบาทอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่น 

 (1) ออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือควบคุมสถานท่ีสะสมอาหาร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 40 

ประกอบกับมาตรา 48 มาตรา 50 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดหลักเกณฑเพ่ือควบคุมหรือ

กํากับดูแลสถานท่ีสะสมอาหาร 

 (2) ออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงใหผูท่ีจะดําเนินกิจการ รวมท้ังมีอํานาจกําหนด

เง่ือนไขทายใบอนุญาต  

(3) เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําใหประชาชน และผูประกอบกิจการ ผูไดรับใบอนุญาตหรือ

หนังสือรับรองการแจงปฏิบัติใหถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ิน โดยในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 

ราชการสวนทองถ่ินควรตองตรวจตรา ควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินอยางเครงครัดดวย  

3.3.3.2 บทบาทหนาท่ีของประชาชนหรือผูประกอบกิจการสถานท่ีสะสมอาหาร 

(1) ขอรับใบอนุญาต (กรณีพ้ืนท่ีสถานประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตรและมิใชเปนการ

ขายของในตลาด) หรือขอหนังสือรับรองการแจง (กรณีพ้ืนท่ีสถานประกอบกิจการไมเกิน 200 ตารางเมตรและ

มิใชเปนการขายของในตลาด) โดยยื่นตอราชการสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของสถานท่ีสะสมอาหาร 

(2) ดําเนินกิจการใหถูกสุขลักษณะตามขอบัญญัติทองถ่ิน โดยเฉพาะมาตรการในการปองกัน

ควบคุมโรคติดตอ ดังนี้ 

- การดูแลทําความสะอาดอาคารสถานท่ี การใหความรูกับผูปฏิบัติงานในการปฏิบัติตน เชน

สวมใสหนากากอนามัยหรือหนากากผาตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน การเวนระยะหางระหวางผูซ้ือ 1-2 เมตร  

          - หากพนักงานหรือผูปฏิบัติงานมีอาการปวย ไอ จาม มีน้ํามูก หรือเหนื่อยหอบ ใหหยุดปฏิบัติงาน

และไปพบแพทยทันที 

3.3.3.3 บทกําหนดโทษ 

(1) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 40(2) หรือ (3)  

มีโทษตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(2) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 40(1) (4) (5) (6) 

หรือ (7) มีโทษตามมาตรา 73 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกิน 25,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(3) ผูใดฝาฝน ประกอบกิจการสถานท่ีสะสมอาหาร โดยไมไดรับใบอนุญาตตามความใน

มาตรา 38 กรณีท่ีมีพ้ืนท่ีเกินสองรอยตารางเมตร มีโทษตามมาตรา 72 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท กรณีที่มีพื้นที่ไมเกินสองรอยตารางเมตรโดยไมมีหนังสือรับรองการแจง 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 25,000 บาท 

3.4 หมวด 9 เรื่อง การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

  สถานการณปจจุบันไดมีการระบาดโรคโควิด 19 ท้ังในประเทศไทยและท่ัวโลกทําใหมีผูปวย

และเสียชีวิตจํานวนมาก โดยโรคดังกลาวสามารถติดตอไดงายผานทางการไอ จาม การสัมผัสโดยตรงกับสารคัดหลั่ง
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ของผูติดเชื้อ ซ่ึงรัฐบาลไทยไดมีมาตรการใหหนวยงานทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนทุกคนมี

สวนรวมในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคอยางเขมขน เพ่ือลดความเสี่ยงการแพรระบาดของโรค และ

จากการกําหนดมาตรการหามบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด รวมท้ังขอความรวมมือให

ประชาชน “อยูบาน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ”  

 การประกอบกิจการ “รถเรจําหนายอาหาร” จึงเปนอีกทางเลือกท่ีประชาชนสามารถเลือก

ซ้ืออาหารสําหรับบริโภคไดอยางสะดวกและเขาถึงงายและมีผูใชบริการจํานวนมาก อยางไรก็ตามการประกอบ

กิจการรถเรจําหนายอาหารหรือรถเรขายอาหารท่ีมีลักษณะการจัดใหมีอาหารแหง อาหารสด หรืออาหารปรุง

สําเร็จพรอมบริโภคไวบนยานพาหนะและเรขายหรือจําหนายใหผูบริโภคตามชุมชนหรือบานเรือนนั้น อาจมี

ความเสี่ยงผลกระทบตอสุขภาพ เชน การเก็บรักษาอาหารสดไมถูกสุขลักษณะอาจเกิดการเนาเสีย การดูแลทํา

ความสะอาดภาชนะ/อุปกรณไมถูกสุขลักษณะอาจปนเปอนเชื้อโรค ผูขายหรือผูสัมผัสอาหารจะตองดูแลรักษา

ความสะอาดของรางกาย สวมเสื้อมีแขน สวมผากันเปอน สวมหนากากผาหรือหนากากอนามัย หากมีอาหารไข 
ไอ จาม อาจแพรเชื้อโรคได เปนตน ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการควบคุมดูแลการประกอบกิจการใหถูก

สุขลักษณะเพ่ือปองกันความเสี่ยงผลกระทบตอสุขภาพและปองกันควบคุมโรคติดตอดวย โดยราชการ 

สวนทองถ่ินสามารถบังคับใชมาตรการทางกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการควบคุมดูแลได ดังนี้ 
 

“รถเรจําหนายอาหาร” ท่ีมีลักษณะการจัดใหมีอาหารแหง อาหารสด หรืออาหารปรุงสําเร็จ

พรอมบริโภคไวบนยานพาหนะและเรขายหรือจําหนายใหผูบริโภคตามท่ีหรือทางสาธารณะใบบริเวณชุมชนหรือ

บานเรือน เขาขายเปน “การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ” ตามหมวด 9 แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้มีหลักการกระจายอํานาจใหแกราชการสวนทองถ่ิน 

ในการออกขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมดูแลการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

ดังนี ้

3.4.1 บทบาทอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่น  

  3.4.1.1 ออกขอบัญญัติทองถิ่น เพ่ือควบคุมดูแลการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะให     

ถูกสุขลักษณะ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 43 ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และ

มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

  (1) กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับสุขลักษณะสวนบุคคลของผูจําหนายหรือผูชวยจําหนายสินคา  

  (2) กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับสุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง 

หรือสะสมอาหารหรือสินคาอ่ืน รวมท้ังการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใชและของใชตางๆ  

       (3) หลักเกณฑเก่ียวกับการจัดวางสินคาและการเรขายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ       

  (4) กําหนดเวลาสําหรับการจําหนายสินคา 

        (5) กําหนดการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือการรักษาความสะอาดและปองกันอันตรายตอสุขภาพ 

รวมท้ังการปองกันเหตุรําคาญและโรคติดตอ 

  (6) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และไมเกินอัตราท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 
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  3.4.1.2 ประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ีจุดผอนผัน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 42 เจาพนักงาน

ทองถ่ินโดยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจร ออกประกาศได ดังนี้ 

        (1) กําหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตหาม

จําหนายหรือซ้ือสินคาโดยเด็ดขาด ซ่ึงหมายถึงวาผูใดขายสินคาหรือซ้ือสินคาในเขตดังกลาวมีความผิด  

  (2) กําหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตหาม

จําหนายสินคาบางชนิดหรือบางประเภท เชน ในพ้ืนท่ีท่ีสกปรกมีฝุนละอองมากก็อาจกําหนดใหหามขายสินคา

ประเภทอาหารได หรือ 

(3) กําหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตหาม

จําหนายสินคาตามกําหนดเวลา เชน เวลาท่ีการจราจรหนาแนน ก็อาจหามขายได หรือ                 

(4) กําหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตหาม

จําหนายสินคา โดยวิธีการจําหนายในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง หรือกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการ

จําหนาย ณ บริเวณนั้น เชน ในบริเวณริมฝงแมน้ํา ลําคลอง อาจกําหนดเง่ือนไขไมใหผูจําหนายอาหารท้ิงน้ําเสีย

หรือขยะมูลฝอยหรือเศษอาหารลงแมน้ําลําคลองโดยตรง หรือกําหนดใหผูเรขายอาหารบางชนิดไมตักแบง

บรรจุใสถุงพลาสติกขณะเรขาย แตใหบรรจุใหเรียบรอยจากท่ีผลิตเลยก็ได เปนตน 

    3.4.1.3 ออกใบอนุญาต กําหนดเง่ือนไขทายใบอนุญาต และตรวจตราควบคุมดูแล  

(1) เจาพนักงานทองถ่ิน มีหนาท่ีควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชนใชสอยของ

ประชาชนท่ัวไป และพิจารณาออกใบอนุญาตใหแกผูจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณสะไมวาจะเปนการ

จําหนายโดยลักษณะการจัดวางสินคาในท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติหรือเรขาย เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา 41 วรรคสอง  

(2) มีอํานาจกําหนดเง่ือนไขอยางใดเพ่ือเปนการควบคุมดูแลดานสุขลักษณะตามท่ีเห็นสมควร

ไวทายใบอนุญาตดวยก็ได ตามมาตรา 41 วรรคสาม  

(3) เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงาน

ทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําใหผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองตามขอบัญญัติ

ทองถ่ินและตามพระราชบัญญัตินี้  
 

3.4.2 บทบาทหนาท่ีของผูประกอบกิจการ  

   (1) มีหนาท่ีขอรับใบอนุญาตตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขาไปเรขายอาหาร ตามความใน

มาตรา 41 ผูท่ีจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ไมวาจะเปนการจําหนายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินคา

ในท่ีหนึ่งท่ีใดเปนปกติหรือเรขาย จะตองขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินกอนเริ่มดําเนินกิจการ ซ่ึงเจา

พนักงานทองถ่ินจะระบุชนิดหรือประเภทของสินคา ลักษณะวิธีการจําหนาย และสถานท่ีท่ีจะจัดวางสินคา และ

เง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีเห็นสมควรในใบอนุญาตก็ได หากมีการเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินคาลักษณะวิธีการ

จําหนายสินคา หรือสถานท่ีจัดวางสินคาใหแตกตางไปจากท่ีระบุไวในใบอนุญาต ตองมีการแจงตอเจาพนักงาน

ทองถ่ินกอนจึงจะกระทําการนั้นได 

  (2) ในกรณีท่ีมีการเรขายอาหารหรือมีการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะแบบเคลื่อนท่ี

โดยมีลักษณะการเรขายอาหารขามเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง ผูประกอบกิจการตองไดรับ

ใบอนุญาตในการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะจากเจาพนักงานทองถ่ินทุกแหงท่ีเขาไปเรขายอาหาร    
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โดยใบอนุญาตท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใหใชไดเพียงในเขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินท่ีเปนผูออก

ใบอนุญาตนั้น  

3.4.3 บทกําหนดโทษ 

  ผูใดฝาฝนกฎหมาย กรณีการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ มีโทษตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(1) ประกอบกิจการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะโดยไมไดรับใบอนุญาต หรือฝาฝน

ประกาศของเจาพนักงานท่ีออกตามมาตรา 42(1) มีโทษตามมาตรา 77 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท 

(2) ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดไวในใบอนุญาต ตามมาตรา 76 ตองระวาง

โทษปรับไมเกิน 10,000 บาท 

(3) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ิน หรือฝาฝนประกาศของเจาพนักงานท่ีออก

ตามมาตรา 42(2) มีโทษตามมาตรา 78 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท  

 
 

สวนท่ี 4 คําถามคําตอบท่ีพบบอย 

 

 

 

 คําถาม กรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ิน เปนเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ และเปนเจา

พนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ควรใชอํานาจตามกฎหมายใดในการควบคุมดูแลเพ่ือปองกันและ

ควบคุมโรคโควิด 19 

 ความเห็น  “เจาพนักงาน” ตามกฎหมายฉบับใดหรือหลายฉบับ ยอมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายนั้นๆ  

ทุกฉบับ สวนจะใชอํานาจตามกฎหมายใด ข้ึนอยูกับเหตุการณ (ขอเท็จจริง) ท่ีเกิดข้ึน วาอยูในขายบังคับตาม

กฎหมายใด หรือในกรณีท่ีมีเหตุการณนั้นอยูในภายใตบังคับตามกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ก็อยูท่ีดุลพินิจของ      

เจาพนักงานวาจะเลือกใชมาตรการตามกฎหมายใดก็ได ท่ีคิดวาจะเกิดประสิทธิผลไดมากกวา 

 

   

 

 

 คําถาม กรณีท่ีราชการสวนทองถ่ินยังไมไดออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือควบคุมดูแลการจําหนาย

สินคาในท่ีหรือทางสาธารณะไว ผูประกอบกิจการตองขอรับใบอนุญาตหรือไม 

 ความเห็น ตามบทบัญญัติกฎหมายมาตรา 41 กําหนดใหผูใดท่ีจะจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง

สาธารณะ จะตองขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินกอนเริ่มดําเนินกิจการ ดังนั้น ผูประกอบกิจการมีหนาท่ี

ตองมายื่นขอรับใบอนุญาต แมราชการสวนทองถ่ินจะยังไมออกขอบัญญัติทองถ่ินไวก็ตาม และหากมีผูประกอบ

กิจการมายื่นขอรับใบอนุญาต ใหราชการสวนทองถ่ินพิจารณาการอนุญาตตามบทบาทอํานาจหนาท่ี แต

คําถาม 2. 

คําถาม 1. 
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ราชการสวนทองถ่ินจะไมมีหลักเกณฑดานสุขลักษณะสําหรับไปควบคุมดูแลและไมสามารถเก็บคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตได เนื่องจากยังไมไดออกขอบัญญัติทองถ่ินไว ดังนั้น จึงแนะนําใหราชการสวนทองถ่ินเรงรัดออก

ขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการดังกลาว  

 

 

 

 คําถาม กรณีท่ีมีการเก็บรวบรวมหนากากอนามัยไวเปนจํานวนมากและนํามาทําความสะอาด รีด

ใหเรียบ และจําหนายใหแกประชาชนท่ัวไปนั้น กรณีดังกลาวนี้ ถือวาเปน “มูลฝอย” หรือไม และการกระทํา

ดังกลาวนี้มีความผิดตามกฎหมายใดหรือไมอยางไร 

 ความเห็น ใหราชการสวนทองถ่ินประสานการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือตรวจสอบ

ขอเท็จจริงรวมกัน หากไดขอมูลขอเท็จจริงครบถวนถูกตองก็นํามาพิจารณาประกอบกับขอกฎหมาย  

 กรณีท่ี 1 หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวามีการนําหนากากอนามัยท่ีผานการใชงานแลวมาทําความ

สะอาด รีดใหเรียบ และจําหนายหนากากอนามัยใหแกประชาชนท่ัวไปนั้น กรณีดังกลาวนี้ “หนากากอนามัยท่ีผาน

การใชงานแลว” ถือวาเปน   “มูลฝอย”  

 สําหรับแนวทางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการจัดการมูลฝอย มีดังนี้ 

 หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวาเปนมูลฝอยท่ัวไป 

 มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ

หรือไดรับผลประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก         

เจาพนักงานทองถ่ิน ดังนั้น  ผูประกอบกิจการตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการรับทําการ

เก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอยท่ัวไปจากเจาพนักงานทองถ่ิน หากฝาฝนจะมีโทษตามมาตรา 71 

โดยตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 หากผูประกอบกิจการมีการเก็บ ขน กําจัดมูลฝอยท่ัวไปไมถูกสุขลักษณะ อันเปนการฝาฝน

กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 จะมีโทษตามมาตรา 68 โดยตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 

 กรณีท่ี 2 หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวาหนากากอนามัยท่ีเก็บรวบรวมไวเปนจํานวนมาก ได

มีการรับซ้ือหรือรับบริจาคมาจากโรงงานผลิตหนากากอนามัยท่ีไมผานการควบคุมคุณภาพสินคา หรือหนากาก

ท่ีเสื่อมสภาพโดยยังไมผานการใชงาน ใหถือวาเปนส่ิงของเหลือใช และหากมีการรับซ้ือ นํามาแยกชิ้นสวน 

และขายชิ้นสวนหนากากอนามัยตาง ๆ เพ่ือนําไปรีไซเคิลตอไป โดยการดําเนินการดังกลาวนี้ มีลักษณะท่ีเปน

การคา ถือวาเขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภท 13(5) การสะสมวัตถุหรือส่ิงของท่ีชํารุด 

ใชแลวหรือเหลือใช ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข   

คําถาม 3. 
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  มาตรา 33 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพ ดังนั้น หากทองถ่ินไดออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการประเภท 13(5) 

การสะสมวัตถุหรือส่ิงของท่ีชํารุด ใชแลวหรือเหลือใช ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข

แลวผูประกอบกิจการตองมาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพจากเจา

พนักงานทองถ่ินท่ีราชการสวนทองถ่ินท่ีสถานประกอบกิจการนั้น ๆ ตั้งอยู กอนประกอบ

กิจการ และตองประกอบกิจการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข  กฎกระทรวง

ควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 และขอบัญญัติทองถ่ินดวย 

หากประกอบกิจการโดยไมไดรับอนุญาต จะมีโทษตามมาตรา 71 โดยตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และหากดําเนินกิจการไมถูก

สุขลักษณะอันเปนการฝาฝนกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย 

ตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 จะมีโทษตามมาตรา 68 โดยตองระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 

 กรณีท่ีราชการสวนทองถ่ินไมไดออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ

ไว หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวา สถานประกอบกิจการมีการดําเนินกิจการท่ีอาจ

กอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง หรือผูท่ีจองประสบกับเหตุนั้น เขาขาย 

“เปนเหตุรําคาญ” เจาพนักงานทองถ่ินสามารถออกคําสั่งตามมาตรา 28 ใหเจาของหรือ       

ผูครอบครองสถานท่ีนั้น ระงับเหตุรําคาญในเวลาอันสมควร ในกรณีท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้น โดยเจาของหรือ         

ผูครอบครองสถานท่ีนั้นตองเปนผูเสียคาใชจายหากฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน มีโทษ

ตามาตรา 74 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน ปรับไมเกิน 25,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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(1) แผนภูมิแสดงกลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

แผนภูมิท่ี 1 แสดงกลไกการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงสาธารณสุข 

กฎกระทรวง ประกาศ

กระทรวง 

คณะกรรมการสาธารณสุข 

อธิบดีกรมอนามัย(เลขานุการ) 

เจาพนักงาน 

สาธารณสุข 

ผูประกอบการ/เอกชน/ประชาชน 

ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจาก

เจาพนักงานทองถ่ิน 

ออกคําสั่งใหแกไข 

กรณีรายแรงและตองแกไขโดยเรงดวน 

(ม.๘ และ ม. ๘/๑) 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคด ี

เจาพนักงานทองถ่ิน/ผูไดรับมอบหมาย 

(ตามท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบมอบหมาย) 

ออก 

ใหคําแนะนํา 

ใหความเห็น 
มอบหมาย 

แตงตั้ง 

แจง 

ถายังฝาฝนพระราชบัญญัต ิ

เปรียบเทียบปรับ ดําเนินคดีทางศาล 

 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

ราชการสวนทองถ่ิน 

 

ยื่นคําอุทธรณ 

- สนับสนุน 

    - สอดสองดูแล 

แตงตั้ง 

- ตรวจตรา 

- แนะนํา 

- ออกคําสั่ง 

  กรณีจําเปน 
- ออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

- ออกประกาศ 

- ออกคําสั่ง 

- อนุญาต/ไมอนุญาต 

- และอ่ืนๆ 

 

คณะอนกุรรมการ คณะอนุกรรมการ 

- ตรวจตรา 

- แนะนํา 

แตงตั้ง 

คสจ./คสก. 

คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ 

แจง 
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แผนภูมิท่ี 2  แสดงการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการจัดการมูลฝอย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ราชการสวนทองถ่ิน 

ออกขอบัญญัติของทองถ่ิน 

อัตราคาธรรมเนียมไมเกิน

กฎกระทรวง 

เรื่องการหามถายเทท้ิง 

เรื่องอ่ืนใดท่ีจําเปนตองกําหนด 

ม. 18 วรรคสาม 

อาจมอบใหบุคคลใด

ดําเนินการภายใต 

การควบคุมดูแลของ

ราชการสวนทองถ่ิน 

ภาระหนาท่ีหลัก 

เรื่องการจัดใหมีท่ีรองรับมลูฝอย 

เรื่องวิธีการเก็บ ขน และกําจัดของ

เจาของ/ผูครอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีใดๆ 

หลักเกณฑวิธีการ เง่ือนไขในการปฏิบัติ

ของผูไดรับอนุญาตและอัตราคาบริการ 
แตตอง

ปฏิบัติตาม 

กรณีท่ีมเีหตุอันสมควร 

เก็บ/ขน/กําจัดเอง 

โดยเก็บคาบริการ 

ม. 18 วรรคสาม 

อาจอนุญาตใหบุคคลใด  

เปนผูดําเนินกิจการเก็บ ขน 

หรือกําจัด มลูฝอยตามม. 19 

ม. 18 วรรคสอง 

ดําเนินการรวมกับหนวยงาน

รัฐ หรือ ราชการสวนทองถ่ิน

อ่ืน 
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แผนภูมิท่ี 3 แสดงการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข 

ราชการสวนทองถ่ิน เจาพนักงานทองถ่ิน 

ประกาศรายช่ือกิจการฯ ใน

ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข 

กําหนดเง่ือนไขเฉพาะ

ตามมาตรา 33 

กําหนดรายช่ือกิจการฯ ท่ี

ตองควบคุมในทองถ่ินน้ัน

ตามมาตรา 32 (1) 

หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไป

ตามมาตรา 32 (2) 

ตองขอใบอนุญาตตอ

เจาพนักงานทองถ่ิน 

ท่ีเปนลักษณะ

การคา 

ท่ีไมเปนลักษณะ

การคา 

ประชาชน 

ผูดําเนินกิจการตาม 

มาตรา 32 (1) 

กําหนดในใบอนุญาต มีอํานาจออก

ขอบัญญัติทองถ่ิน 

ตองปฏิบัต ิ

ตองปฏิบัต ิ
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แผนภูมิท่ี 4  แสดงแสดงการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการควบคุมตลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตองขออนุญาต เปลี่ยนแปลงขยาย/

ลดขนาดตลาด 

เง่ือนไขเฉพาะท่ี

แจงเปนหนังสือ 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

มีอํานาจออกขอบัญญัติ

ทองถ่ิน 

สุขลกัษณะเกี่ยวกบั 

- ท่ีตั้ง แผนผัง สิ่งปลูกสราง 

- การจัดสถานท่ีการวางสิ่งของ 

- การรกัษาความสะอาด 

- การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายนํ้าท้ิง 

- การปองกันเหตุรําคาญและการระบาดของโรค 

- สุขลักษณะของผูขายของและผูชวยขายของในตลาด 

ผูจัดต้ังตลาด 

เอกชน กระทรวง ทบวง กรม 

ตองปฏิบัติตามขอบัญญตัิ

ทองถ่ิน 

ไมตองขออนุญาต 

แตตองปฏิบัตติาม 

ราชการสวนทองถ่ินทองถ่ิน 



26 

แผนภูมิท่ี 5 แสดงการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในควบคุมสถานท่ีจําหนายหรือสะสมอาหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูจัดตั้งสถานท่ี

จําหนาย/สะสม

อาหาร 

กรณท่ีีมีพ้ืนท่ีเกิน 200 ตร.ม.และมิใชเปน

การขายของในตลาด 

กรณท่ีีมีพ้ืนท่ีไมเกิน 200 ตร.ม.และมิใช

เปนการขายของในตลาด 

ตองปฏิบัติตามขอบัญญตัิทองถ่ิน 

ตองขออนุญาต 

ตองแจง 

เจาพนักงาน

ทองถ่ิน 

สุขลกัษณะเกี่ยวกบั 

- ท่ีตั้ง การใชสถานท่ี 

- อาหาร กรรมวิธีการปรุง ทํา จําหนาย   

  เก็บ สะสม 

- สุขวิทยาสวนบุคคล 

- ภาชนะอุปกรณนํ้าใช และของใช 

- การปองกันเหตุรําคาญและการ 

   

ออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

ราชการสวนทองถ่ิน 
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แผนภูมิท่ี 6 แสดงการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตองขออนุญาต 
ผูจําหนายสินคา

ในท่ี/ทาง

สาธารณะ 

เจาพนักงานทองถ่ิน 
ตอ 

- ชนิด/ประเภทสินคา 

- ลักษณะวิธีการจําหนาย 

- สถานท่ีจัดวางสินคา 

- เง่ือนไขอ่ืนๆ ถาตอง

เปลี่ยนแปลง 

ตองแจง 
มีอํานาจ  

(ดวยความเห็นชอบของ

เจาพนักงานจราจร) 

ราชการสวนทองถ่ิน ตองปฏิบัติตาม 

ออกขอบัญญัติทองถิน่ 

เรื่องสุขลักษณะเก่ียวกับ 

- ผูจําหนาย/ผูชวยจําหนาย/

สินคา/ผูเรขาย 

- กรรมวิธีการทํา จําหนาย เก็บ 

สะสม ภาชนะ นํ้าใช 

- การวาง/เรขาย 

- เวลาการจําหนาย 

ประกาศเขต 

- เขตหามขายหรือซื้อสินคาโดยเดด็ขาด 

- เขตหามขายสินคาบางชนิด 

- เขตหามขายสินคาตามกําหนดเวลา 

- เขตหามขายลักษณะใด/มเีง่ือนไขในการ

จําหนายบรเิวณน้ัน 

การประกาศตองปดท่ีสํานักงานฯและ

บริเวณท่ีกําหนดเปนเขตและตองระบุ

วันบังคับโดยไมนอยกวา 15 วัน นับ

แตวันประกาศ 
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(2)  กฎหมายระดับอนุบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 

 (2.1) อนุบัญญัติท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  อนุบัญญัติท่ีออกใหม ในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) 

 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการการปองกันความ

เสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) 

สําหรับสถานประกอบกิจการ 

 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง พ.ศ. 2563 

อนุบัญญัติท่ีใชบังคับอยูเดิม ซ่ึงราชการสวนทองถ่ินควรตองบังคับใชมาตรการกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการปองกันและควบคุมการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 

Disease 2019 (COVID–19)) อยางเครงครัด ดังนี้ 

 - กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 

 - กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 

 - กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

 - กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจําหนายอาหาร พ.ศ. 2561 

 - กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

 - กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง และการ

ใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 

 (2.2) อนุบัญญัติท่ีออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

 - ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการการปองกันความเสี่ยงจาก

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) สําหรับสถานท่ี

ราชการ สถานท่ีทํางานเอกชน และสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2563 

 - ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการการปองกันความเสี่ยงจาก

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) สําหรับ         

ผูใหบริการขนสงสาธารณะ พ.ศ. 2563 

 

 

 

 

 



29 

(3)  แนวปฏิบัติในการเบิกจายเบ้ียประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุข

กรุงเทพมหานคร กรณีการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
 

ข้ันตอน/แนวทาง หมายเหตุ 

การเตรียมการประชุม 

1 ประสานคณะกรรมการวาจะมีการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

คณะกรรมการทานใดสามารถเขารวมประชุม ณ สถานท่ีจัดประชุมไดบาง  

ขอกฎหมายและ

คําแนะนําท่ีเกี่ยวของ 

1) พระราชกฤษฎีกาเบี้ย

ประชุมกรรมการ พ.ศ.

2547 

2) พระราชกฤษฎีกาเบี้ย

ประชุมกรรมการ (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ.2550 

3) พระราชกฤษฎีกาเบี้ย

ประชุมกรรมการ (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ.2555 

4) ประกาศกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร เรื่อง 

มาตรฐานการรักษา

ความม่ันคงปลอดภัยของ

การประชุมผานสื่อ

อิเลคทรอนิกส พ.ศ.

2557 

5) ประกาศ

คณะกรรมการธุรกรรม

ทางอิเลคทรอนิกส เรื่อง 

แนวนโยบายและแนว

ปฏิบัติในการรักษาความ

ม่ันคงปลอดภัยดาน

สารสนเทศของ

หนวยงาน ของรัฐ พ.ศ.

2553 

6) พระราชกําหนดวา

2 แจงผูเขารวมประชุมทุกทานท่ีไมสามารถรวมประชุม ณ สถานท่ีจัดประชุม แต

สามารถรวมประชุมผานอิเล็กทรอนิกสได จะตองอยูในราชอาณาจักรเทานั้น 

3 การเชิญประชุม ระบุวาเปนการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

4 เตรียมเอกสารประกอบการประชุมท่ีใชสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส 

5 เตรียมระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือดําเนินการประชุม ตามท่ีหนวยงานของรัฐจัดให

มีขอปฏิบัติในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยดานสารสนเทศของหนวยงาน 

6 กรรมการท่ีแจงตอบรับการประชุมตามข้ันตอนของผูจัดการประชุม (ระบุดวย

วาเขารวมประชุมทางไกลผานสื่ออิเล็กทรอนิกส) 

7 กรรมการผูเขาประชุมอิเล็กทรอนิกส เตรียมเอกสาร ดังนี้ 

7.1 หนังสือตอบรับฉบับจริงหรือหนังสือจากไฟลอิเล็กทรอนิกส และ

ประทับตราหนังสือ 

7.2 กรณีมอบหมายผูแทนเขารวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ใหสงหนังสือ

มอบหมายฉบับจริงหรือหนังสือฯจากไฟลอิเล็กทรอนิกส มาใหผูจัดการประชุม 

7.3 แจงเลขท่ีบัญชีธนาคารใหกับผูจัดการประชุม เพ่ือรับโอนคาเบี้ยประชุม

หลังการประชุมเสร็จ 

8 ผูจัดการประชุมเตรียมใบเซ็นชื่อ สําหรับกรรมการท่ีเขารวมประชุม ณ สถานท่ี

จัดการประชุม และผูท่ีเขารวมประชุม 

การดําเนินการประชุม 

9 ผูมีหนาท่ีจัดการประชุมตองดําเนินการเพ่ือใหมีการใชระบบควบคุมการประชุม

เปนลายลักษณอักษรกอนการประชุม 

10 ระบบควบคุมการประชุมพรอมทํางานกอนการประชุม โดยผูเขารวมประชุม

สามารถมีปฏิสัมพันธกันไดท้ังสองทาง 

11 ตองบันทึกภาพและเสียงตลอดการประชุม 

12 กรรมการผูเขารวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสจะตองอยูในราชอาณาจักร

เทานั้น 

13 กรรมการทุกคนแสดงตนเขารวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

14 กรรมการผูเขารวมประชุมผานอิเล็กทรอนิกสตองอยูรวมการประชุมจนจบการประชุม 
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ข้ันตอน/แนวทาง หมายเหตุ 

15 ใหผูควบคุมระบบบันทึกภาพผูเขารวมประชุมผานอิเล็กทรอนิกสจากจอ

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือเปนหลักฐานในการเบิกเบี้ยประชุม 

ดวยการประชุมผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

๒๕๖๓ 

7) คูมือการปฏิบัติงาน

นอกสถานท่ี (สํานักงาน

คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กระทรวง

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ) 

8) ขอแนะนําจาก

กรมบัญชีกลาง 

16 จัดเก็บขอมูลจราจรอิเล็กทรอนิกสของผูเขารวมประชุมทุกทาน 

(ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการติดตอสื่อสารของระบบคอมพิวเตอร  แสดงถึง

แหลงกําเนิด ตนทาง ปลายทาง เสนทาง เวลา วันท่ี ปริมาณ ระยะเวลาชนิด

ของบริการ หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการติดตอสื่อสารของระบบคอมพิวเตอร) 

17 ผูเขารวมประชุมทุกคนตองสามารถดูขอมูลการประชุมท่ีกําลังนําเสนอในท่ี

ประชุมผานเครื่องหรืออุปกรณการสื่อสารของตนเองไดตลอดการประชุม 

18 ผูจัดการประชุมจายคาเบี้ยประชุมแกกรรมการ ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม 

19 กรรมการเขารวมประชุมในสถานท่ีจัดประชุม เซ็นชื่อรับคาเบี้ยประชุมเปน

หลักฐาน 

20 กรรมการท่ีรวมประชุมผานอิเล็กทรอนิกสรับคาเบี้ยประชุมดวยวิธีการโอนเงิน 

โดยผูจัดการประชุมเก็บหลักฐานการโอนเงิน 

การดําเนินการหลังประชุม 

21 ผูจัดการประชุมรวบรวมหลักฐานตางๆ ท่ีตองสงตามระบบปกติ และหลักฐาน

ของกรรมการผูรวมประชุมผานอิเล็กทรอนิกส 

โดยมีหลักฐานการเบิกจาย ดังนี้ 

21.1 ผูเขารวมประชุม ณ สถานท่ีจัดประชุม 

       (1) หนังสือเชิญประชุมและหนังสือตอบรับการประชุม 

       (2) แบบหลักฐานการจายคาเบี้ยประชุม 

21.2 ผูเขารวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

       (1) ภาพการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสของกรรมการท่ีรับเงินคาเบี้ย

ประชุม 

       (2) หนังสือตอบรับฉบับจริง หรือหนังสือฯ จากไฟลอิเล็กทรอนิกส พรอม

ท้ังประทับตรารับหนังสือดังกลาว 

       (3) กรณีกรรมการท่ีเขารวมประชุมมอบหมายใหผูอ่ืนเขาประชุมแทน ใช

หนังสือมอบหมายฉบับจริง หรือหนังสือจากไฟลอิเล็กทรอนิกส พรอมท้ัง

ประทับตรารับหนังสือดังกลาว 

หมายเหตุ: ไฟลภาพการแสดงตน ไฟลบันทึกเสียงการประชุมหรือท้ังภาพและ

เสียงใหผูจัดการประชุมรวบรวมไวเพ่ือใหผูตรวจสอบขอตรวจ 

22 จัดทํารายงานการประชุมเปนหนังสือ 
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(4) ส่ือใหความรูกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเพ่ือปองกันและควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

      หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID–19)) 

                ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย ไดจัดทําสื่อองคความรูท่ีเก่ียวของกับการบังคับใช

ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเพ่ือปองกันและควบคุมโรคโควิด 19  ดังนี้ 
 

     

     

 

 

 

 

 

 

ดาวนโหลดคูมือ สื่อองคความรูท่ีเกี่ยวของไดท่ี 

เว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

http://laws.anamai.moph.go.th      
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(5)  คําแนะนําดานวิชาการท่ีเกี่ยวของ 

เพ่ือเปนการปองกันและควบคุมการระบาดของโรคโควิด 19 ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานรัฐ 

ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง ผูประกอบกิจการ และประชาชนท่ัวไป ศึกษาขอมูลดานวิชาการท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมได ดังนี้ 

1. คําแนะนําท่ัวไปในการปองกันโรค 

2. คําแนะนําท่ัวไปในการปองกันโรค จําเพาะรายสถานท่ีท่ียังเปดใหบริการ 

- คําแนะนําสําหรับรานอาหาร 

- คําแนะนําสําหรับตลาดสด 

- คําแนะนําสําหรับรานสะดวกซ้ือ (ซุปเปอรมาเก็ต/มินิมารท/รานขายของชํา) 

- คําแนะนําสําหรับรถเรจําหนายอาหาร 

- คําแนะนําสําหรับการจัดบริการอาหารรูปแบบเดลิเวอรี่ 

 3. คําแนะนําสําหรับการใหบริการขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา 

 4. คําแนะนําสําหรับศาสนสถาน (วัด โบสถ มัสยิด ศาลเจา และสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอ่ืน )ๆ 

5. คําแนะนําสําหรับสถานท่ีราชการ สถานประกอบการ 

6. คําแนะนําสําหรับธนาคาร 

7. คําแนะนําสําหรับรานขายยา 

 8. คําแนะนําในการทําความสะอาด ทําลายและฆาเชื้อโรคในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 

9. คําแนะนําสําหรับท่ีพักอาศัย 

10. คําแนะนําสําหรับจัดกิจกรรมหรือพิธีกรรมทางสังคมตามประเพณีนิยม 

- คําแนะนําการเขารวมงานฌาปนกิจศพผูเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

  - คําแนะนําสําหรับการจัดโรงทานในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 11 คําแนะนําสําหรับประชาชน 

- คําแนะนําสําหรับผูสูงอายุ ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 - คําแนะนําสําหรับกลุมเด็กเล็กท่ีมีอายุต่ํากวา 5 ป  

 - คําแนะนําสําหรับหญิงตั้งครรภ หญิงหลังคลอดท่ีมีหนาท่ีดูและเด็กเล็ก 

 - คําแนะนําแยกสังเกตอาการท่ีบานในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 - คําแนะนําการใชหนากากปองกันเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ดาวนโหลดคําแนะนําดานวิชาการท่ีเกี่ยวของไดท่ี 

เว็บไซตกรมอนามัย  https://www.anamai.moph.go.th 

 

 

https://www.anamai.moph.go.th/
https://www.anamai.moph.go.th/
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(6) ตัวอยาง (ราง) ขอบัญญัติทองถิ่นควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ประเภทรถเร

จําหนายอาหาร เพ่ือปองกันและควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 

Disease 2019 (COVID–19)) พ.ศ. .... 

 

- ตัวอยาง – 

(ราง) เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติทองถิ่น 

ควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ประเภทรถเรจําหนายอาหาร 

เพ่ือปองกันและควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

พ.ศ. ....  
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

พ.ศ. .... 

   

 

หลักการ 

 

ใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  

 

เหตุผล 

 

  โดยท่ีการดําเนินกิจการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะประเภทรถเรจําหนายอาหารท่ี

ไมถูกตองดวยสุขลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความ

เปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และสามารถปองกันอันตรายและการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค

โรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 จึงสมควรกําหนดสุขลักษณะในการดําเนินกิจการจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง

สาธารณะประเภทรถเรจําหนายอาหาร หลักเกณฑการอนุญาตใหดําเนินกิจการจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง

สาธารณะ และอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหดําเนินกิจการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ จึงตราเทศ

บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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 (ราง) 

เทศบัญญัติเทศบาล………………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล.................... 

ควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ประเภทรถเรจําหนายอาหาร 

เพ่ือปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

พ.ศ. …. 

   

 

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติวาดวยควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือ    

ทางสาธารณะ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 60 และมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (กรณีเทศบัญญัติ) หรือ มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (กรณีขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล) ประกอบมาตรา 43 มาตรา 54 

มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เทศบาล……...... . ......./องคการบริหารสวนตําบล... .. . . . . . . . . . . .. . . . .โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาล

........................./ สภาองคการบริหารสวนตําบล.......................และผูวาราชการจังหวัด....................../นาย

อําเภอ...........................จึงตราเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติไวดังตอไปนี้  

ขอ 1 เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาล........….................ควบคุมการจําหนายสินคา

ใน ท่ีหรื อทางสาธารณะ พ.ศ.  ….” /ขอบัญญัตินี้ เ รี ยกว า  “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล

.....................................ควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ พ.ศ. ....” 

  ขอ 2 เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล………............................. ตั้งแตเม่ือไดประกาศไว

โดยเปดเผยท่ีสํานักงานเทศบาล………........................แลวเจ็ดวัน /ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหาร

สวนตําบล...........................ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ 3 ในเทศบัญญัตินี้ 

“สินคา” หมายความวา อาหารและสิ่งของอ่ืนท่ีมิใชอาหาร 

“ผูจําหนายสินคา” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

“อาหาร” หมายความวา อาหารประเภทปรุงสําเร็จและอาหารท่ีตองนําไปทํา ประกอบ หรือ

ปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง  

“ผูสัมผัสอาหาร” หมายความวา บุคคลท่ีเก่ียวของกับอาหารตั้งแตกระบวนการเตรียม ปรุง 

ประกอบ จําหนายและเสิรฟอาหาร รวมถึงการลางและเก็บภาชนะอุปกรณ ไดแก ผูเตรียม ผูปรุง ผูประกอบ       

ผูเสิรฟ ผูจําหนายอาหาร ผูลางและเก็บภาชนะอุปกรณ  

“ท่ีหรือทางสาธารณะ” หมายความวา สถานท่ีหรือทางซ่ึงมิใชเปนของเอกชนและประชาชน

สามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได  



35 

“รถเรจําหนายอาหาร” หมายความวา ยานพาหนะทุกชนิดท่ีใชในการขนสงทางบกซ่ึงเดิน

ดวยกําลังเครื่องยนต กําลังไฟฟา หรือพลังงานอ่ืน และหมายความรวมตลอดถึงรถพวงของรถนั้นดวย ยกเวน

รถไฟ เพ่ือการเรขายอาหารสด อาหารปรุงสําเร็จ และอาหารแปรรูป แบบไมประจําท่ี 

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล............./องคการบริหารสวนตําบล................ 

“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกเทศมนตรี……........…/นายกองคการบริหารสวน

ตําบล................ 

“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซ่ึงไดรับการแตงตั้งจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ข อ  4  ใ ห น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี …………. . . . . . .  / น า ย ก อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล

.....................................เปนผูรักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ 

ประกาศ หรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้  

 

หมวด 1 

บทท่ัวไป 

   

 

ขอ 5 ผูดําเนินกิจการจําหนายสินคาประเภทรถเรจําหนายอาหารในท่ีหรือทางสาธารณะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ รวมท้ัง

กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 

หมวด  2 

สุขลักษณะในการดําเนินกิจการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

   

 

ขอ 6 ในการจําหนายสินคาประเภทรถเรจําหนายอาหาร ผูจําหนายสินคาจะตองควบคุมดูแล

ใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้  

 1. ยานพาหนะและโครงสรางภายใน 

 1) ยานพาหนะ ท่ีดัดแปลงสําหรับขายอาหาร มีสภาพดี แข็งแรง มีโครงสรางท่ีสามารถ

ปกปดหรือคลุมอาหาร และทําความสะอาดดวยผงซักฟอกหรือน้ํายาทําความสะอาด ทําความสะอาดพ้ืนผิวของ

โครงสรางท่ีสัมผัสอาหารดวยน้ํายาทําความสะอาดเปนประจําภายหลังการขาย  

 2) โครงสรางภายในของยานพาหนะ ท่ีใชปรุงประกอบอาหารเพ่ือจําหนายแข็งแรง มี

สภาพดี พ้ืนผิวทําดวยวัสดุท่ีเหมาะสมกับอาหาร เชน สแตนเลส อลูมิเนียม เปนตน พ้ืนผิวท่ีสัมผัสอาหารไมมีคราบ

อาหารหรือคราบสกปรก ทําความสะอาดดวยผงซักฟอกหรือน้ํายาทําความสะอาด และอาจฆาเชื้อโรคดวย
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แอลกอฮอล (Alcohol) 70 % ในจุดท่ีสัมผัสรวมกัน โดยหยดลงบนผาสะอาดพอหมาดๆ เช็ดไปในทิศทาง

เดียวกัน ทําความสะอาดพ้ืนผิวของโครงสรางท่ีสัมผัสอาหารดวยน้ํายาทําความสะอาดเปนประจําภายหลังการขาย 

 3) จัดใหมีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม ไมกอใหเกิดเหตุรําคาญ เชน ควัน เสียงดัง เปนตน            

ในระหวางการจําหนายอาหาร 

 4) ระบบการจัดการน้ําเสียหรือระบบดักไขมัน ท่ีมีสภาพดี ไมรั่วซึม มีขนาดเพียงพอรองรับ

น้ําเสีย และไมปลอยท้ิงในท่ีสาธารณะ และทําความสะอาดเปนประจํา 

 5) ศึกษาขอมูลเก่ียวกับเสนทางหรือจุดท่ีมีการอนุญาตใหจอดยานพาหนะเพ่ือจําหนาย

อาหาร  โดยปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีนั้น 

2. อาหาร 

 1) อาหารสด ผักและผลไม เลือกซ้ือจากแหลงไดรับการรับรองจากหนวยงานราชการหรือแหลง

ท่ีสามารถระบุท่ีมาของอาหารได สะอาด ปลอดภัย มีการลางและจัดเก็บในภาชนะสําหรับใสอาหาร แยกเปนสัดสวน    

ตามประเภทของอาหาร ไมปะปนกัน มีการปกปด เนื้อสัตวสดจัดเก็บในอุณหภูมิต่ํากวา 5 องศาเซลเซียส 

 2) อาหารปรุงสําเร็จ ตองปรุงสุกใหม สําหรับอาหารประเภทเนื้อสัตวปรุงใหสุกดวยความ

รอนไมนอยกวา 70 องศาเซลเซียส หลีกเลี่ยงการจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวท่ีปรุงไมสุก  

 3) อาหารปรุงสําเร็จ มีการปกปดอาหารมิดชิด และอุนอาหารทุกๆ 2 ชั่วโมง ใชอุปกรณ

สําหรับหยิบจับ หรือตักอาหาร เชน ชอน ท่ีคีบ ฯลฯ ระมัดระวังไมใหสวนของดามจับ ตก หลนหรือสัมผัสกับ

อาหาร เพราะอาจเกิดการปนเปอนของเชื้อโรคได 

 3. ภาชนะ อุปกรณ 

 1) ภาชนะ/อุปกรณสําหรับบรรจุอาหาร สะอาด แข็งแรง เหมาะสมกับประเภทอาหารไม

ควรใชโฟมในการบรรจุอาหาร  

 2) แยกภาชนะ/อุปกรณ เชน เขียง มีด ภาชนะใสอาหาร อุปกรณหยิบจับอาหาร ใชแยก

ระหวางอาหารสุก อาหารดิบ ผัก และผลไม เพ่ือปองกันการปนเปอน 

 3) ลางทําความสะอาดภาชนะ อุปกรณ ดวยน้ําผสมน้ํายาทําความสะอาด ลางดวยน้ํา

สะอาดอีกอยางนอย 2 ครั้งและฆาเชื้อโรคโดยแชภาชนะในน้ํารอน 80 องศาเซลเซียส เปนเวลา 30 วินาที หรือ

แชในน้ํายาท่ีมีสวนผสมของโซเดียมไฮโปคลอไรทท่ีมีความเขมขน 100 สวนในลานสวน เชน หากใชน้ํายาฟอกขาวท่ี

มีโซเดียมไฮโปคลอไรท 6% ในผสมในอัตราสวน ครึ่งชอนชาตอน้ํา 1 ลิตร แชท้ิงไว 1 นาที แลวลางน้ําให

สะอาด อบหรือผึ่งใหแหงกอนใชใสอาหาร 

 3. ผูสัมผัสอาหาร 

 1) กรณีมีอาการเจ็บปวย เชน มีไข ไอ จาม มีน้ํามูก หรือเหนื่อยหอบ ใหหยุดปฏิบัติงาน

และแจงเจาของรานหรือผูจัดการ และไปพบแพทยทันที 

 2) ดูแลรักษาความสะอาดของรางกาย สวมเสื้อมีแขน สวมผากันเปอน สวมหนากากผา

หรือหนากากอนามัย เพ่ือปองกันตนเอง จากการไอ หรือจามระหวางการจําหนายอาหาร และเพ่ือลดความ

เสี่ยงจากการสัมผัสผูท่ีไดรับเชื้อโรคในระหวางจําหนายอาหาร 
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 3) ลางมือบอย ๆ ดวยน้ําและสบู หรือเจลแอลกอฮอล กอนเริ่มปฏิบัติงาน หลังเขาสวม

หลังจับสิ่งสกปรก และจับเงิน โดยเฉพาะหลังการสัมผัสเนื้อสัตว อาหารทะเล ผลิตภัณฑจากสัตว โดยจัดใหมี        

เจลแอลกอฮอลสําหรับทําความสะอาดมือแกผูบริโภคบนฟูดทรัค 

 4) ใชอุปกรณสําหรับหยิบจับ หรือตักอาหาร เชน ชอน ท่ีคีบฯลฯ หรือสวมถุงมือสําหรับ

สัมผัสอาหาร โดยระมัดระวังไมใหสวนของดามจับ ตก หลนหรือสัมผัสกับอาหาร เพราะอาจเกิดการปนเปอน

ของเชื้อโรค 

 5) ในระหวางการจําหนายอาหาร หากผูสัมผัสอาหารอยูในบริเวณท่ีมีการทํากิจกรรมท่ี

ตองใกลชิดกัน ตองจัดใหมีมาตรการเวนระยะหางระหวางบุคคล อยางนอย 1 – 2 เมตร  

 

หมวด  3 

ใบอนุญาต 

   

 

ขอ 10 เจาพนักงานทองถ่ินมีหนาท่ีควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชนใชสอยของ

ประชาชนท่ัวไป 

หามมิใหผูใดจําหนายสินคาในท่ีหรือทางประเภทรถเรขายอาหารเวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานทองถ่ิน 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหเจาพนักงานทองถ่ินระบุชนิด หรือประเภทของสินคา 

ลักษณะวิธีการจําหนายสินคา (ประเภทรถเรขายอาหาร) รวมท้ังจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดตามท่ีเห็นสมควรไว

ในใบอนุญาตดวยก็ได 

การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินคา ลักษณะวิธีการจําหนายสินคาหรือสถานท่ีจัด

วางสินคาใหแตกตางไปจากท่ีระบุไวในใบอนุญาต จะกระทําไดตอเม่ือผูรับใบอนุญาตไดแจงตอเจาพนักงาน

ทองถ่ิน และเจาพนักงานทองถ่ินไดจดแจงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไวในใบอนุญาตแลว 

ขอ 11 ผูใดประสงคจะดําเนินกิจการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะประเภทรถเร

จําหนายอาหารจะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีกําหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ พรอมกับ

เอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

(1) บัตรประจําตัวประชาชน 

(2) สําเนาใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

(3) ใบมอบอํานาจ (กรณีท่ีมีการมอบอํานาจ) 

(4) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล (กรณีเปนนิติบุคคล) 

(5) หลักฐานท่ีแสดงการเปนผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคล (กรณีเปนนิติบุคคล) 

(6) ใบรับรองแพทยการตรวจสุขภาพและโรคติดตอของผูจําหนายสินคาและผูชวยจําหนายสินคา 

(7) หลักฐานผานการอบรมของผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหารตามหลักเกณฑ และ

วิธีการท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนด (กรณีเปนการจําหนายสินคาประเภทอาหาร) 
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ขอ 12 เม่ือไดรับคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถ่ิน

ตรวจสอบความถูกตองของคําขอและความครบถวนของเอกสารหลักฐานทันที กรณีไมถูกตอง ครบถวน  

ใหเจาพนักงานทองถ่ินแจงตอผูยื่นคําขอใหแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือดําเนินการ หากไมสามารถดําเนินการไดใน

ขณะนั้น ใหจัดทําบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานยื่นเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

โดยใหเจาหนาท่ีและผูยื่นคําขอลงนามไวในบันทึกนั้นดวย  

เจาพนักงานทองถ่ินตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลให   

ผูขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองหรือครบถวนตามท่ีกําหนดใน

เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคําสั่งไม

อนุญาตไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินสิบหาวันแต

ตองมีหนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจําเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบกอนสิ้นกําหนดเวลาตามวรรค

สองหรือตามท่ีไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี ท้ังนี้ หากเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณายังไมแลวเสร็จ ให

แจงเปนหนังสือใหผูยื่นคําขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุกเจ็ดวันจนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมสําเนา

แจง ก.พ.ร. ทราบทุกครั้ง 

ขอ 13 ผูไดรับอนุญาตตองมารับใบอนุญาตภายในสิบหาวัน(จํานวนวันใหราชการสวนทองถ่ิน

กําหนดไวในขอบัญญัตินี้ไดตามท่ีเห็นสมควร) นับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงการอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

เวนแตจะมีเหตุอันสมควรและไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินทราบแลว  

ขอ 14 บรรดาใบอนุญาตท่ีออกใหตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันท่ีออก

ใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินเทานั้น 

การขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคําขอพรอมกับ 

เสียคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถ่ินจะสั่งไมตออายุใบอนุญาต 

ขอ 15 ผูไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและ

เห็นไดงาย ณ บริเวณรถเรขายอาหารตลอดเวลาท่ีประกอบกิจการ 

ขอ 16 ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระท่ีสําคัญ ใหผูไดรับ

ใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย หรือ

ชํารุด ตามแบบท่ีกําหนดไวทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  

และเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(1) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ใหผูยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตนําสําเนาบันทึกการแจง

ความตอพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ีท่ีใบอนุญาตสูญหายมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

(2) ในกรณีใบอนุญาตถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระท่ีสําคัญ ใหผูยื่นคําขอรับใบแทน

ใบอนุญาตนําใบอนุญาตเดิมเทาท่ีเหลืออยูมาแสดงตอเจาพนักงานทองถ่ินประกอบดวย 

ขอ 17 ในกรณีท่ีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติ

ไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ 
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หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกําหนดไวเก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตตามเทศ

บัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควรแตตองไมเกินสิบหาวัน 

ขอ 18 เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือปรากฏวาผูรับ

ใบอนุญาต 

(1) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 

(2) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

(3) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กฎกระทรวง หรือเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกําหนดไวเก่ียวกับการ

ประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น

กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสม

กับการดํารงชีพของประชาชน 

ขอ 19 คําสั่งพักใชใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทําเปนหนังสือแจงใหผูรับ

ใบอนุญาตทราบ ในกรณีท่ีไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคําสั่งดังกลาว ใหสงคําสั่งโดยทาง

ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคําสั่งนั้นไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูรับ

ใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดรับทราบคําสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคําสั่งไปถึง หรือวันปดคําสั่ง แลวแต

กรณี 

ขอ 20 ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการท่ีถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

 

หมวด  4 

คาธรรมเนียมและคาปรับ 

   

 

ขอ 21 ผูไดรับใบอนุญาตตองเสียคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามอัตราท่ีกําหนดไวทาย

เทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ในวันท่ีมารับใบอนุญาตสําหรับกรณีท่ีเปนการขอรับใบอนุญาตครั้งแรก หรือกอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุสําหรับกรณีท่ีเปนการขอตออายุใบอนุญาต ตลอดเวลาท่ียังดําเนินกิจการนั้น ถามิไดเสีย

คาธรรมเนียมภายในเวลาท่ีกําหนด ใหชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ีคางชําระ  

เวนแตผูไดรับใบอนุญาตจะไดบอกเลิกการดําเนินกิจการนั้นกอนถึงกําหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป 

ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกิน

กวาสองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดการดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียม

และคาปรับจนครบจํานวน  

ขอ 22 บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของ

ราชการสวนทองถ่ิน 
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หมวด  5 

บทกําหนดโทษ 

   

 

ขอ 23 ผูใดฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานหรือไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติ/ขอบัญญัตินี้ตองระวาง

โทษตามท่ีกําหนดไวในบทกําหนดโทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

   ประกาศ  ณ  วันท่ี……………….......  

 

      (ลงชื่อ) 

                   (………………………………….......) 

         นายกเทศมนตรี………………/นายกองคการบริหารสวนตําบล.................. 

 

             เห็นชอบ 

 

(ลงชื่อ) 

            (…………….........……………) 

ผูราชการจังหวัด……………/นายอําเภอ............... 
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อัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต 

ทายเทศบัญญัติเทศบาล……………/ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล................ 

ควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  

พ.ศ. …. 

   

 

 

1. การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  ฉบับละ  ...... บาท 

    โดยลักษณะวิธีการ รถเรจําหนายอาหาร 

 

.                                                                                                                              

. 

 

 

 

หมายเหตุ  ตัวอยางเอกสารแบบทายเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ ประกอบดวย 

  1) อัตราคาธรรมเนียม/บัญชีอัตราคาธรรมเนียม(ตามตัวอยางขางตน) 

  2) แบบคําขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต 

  3) ใบอนุญาต 

4) แบบคําขอใบแทนใบอนุญาต 

5) ประกาศกําหนดเขตควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง 
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- ตัวอยาง - 

ประกาศเทศบาล…………………...../องคการบริหารสวนตําบล........................... 

เรื่อง กําหนดเขตควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

โดยลักษณะวิธีการเรขาย 

   

   โดยท่ีเปนการสมควรควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชนใชสอยของประชาชนท่ัวไป 

   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เจาพนักงานทองถ่ินดวยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจรจึงออกประกาศไวดังตอไปนี้ 

  (1) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจําหนายหรือซ้ือสินคาโดยเด็ดขาด 

1.1) .......................................... 

1.2) .......................................... 

  (2) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจําหนายสินคาบางชนิดหรือบางประเภท 

2.1) .......................................... 

2.2) .......................................... 

  (3) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตหามจําหนายสินคาตามเวลาท่ีกําหนด 

3.1) .......................................... 

3.2) .......................................... 

  (4) ใหบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะดังตอไปนี้เปนเขตท่ีการจําหนายสินคาจะตองเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข 

4.1) .......................................... 

4.2) .......................................... 

  ท้ังนี้  ใหมีผลบังคับตั้งแตวันถัดจากวันท่ีประกาศไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานเทศบาล

................/องคการบริหารสวนตําบล......................และบริเวณท่ีกําหนดเปนเขตควบคุมแลวสิบหาวัน 

 

   ประกาศ ณ วันท่ี ............................................. 

 

 

 

 

 

 

ผูใหความเห็นชอบ 

(ลงชื่อ) 

(…………………………..………) 

เจาพนักงานจราจร 

(ลงชื่อ) 

(…………………………..………) 

นายกเทศมนตรี……………/นายกองคการบริหารสวนตําบล............ 
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เอกสารอางอิง 

1. กรมควบคุมโรค. พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก 

http://ddc.moph.go.th/law.php?law=1 

2. ศุมล ศรีสุขวัฒนา, เรื่องท่ี 25 การใชมาตรการดานกฎหมายในสถานการณโรคระบาด โควิด ๑๙ ภายใต 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กับพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 

2558 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จะทําอยางไร สืบคนเม่ือวันท่ี 

13 เมษายน 2563. จาก

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=854450588404287&id=28839036167

6982&__tn__=K-R 

3. ศุมล ศรีสุขวัฒนา, เรื่องท่ี 26 เจตนารมณและสาระของพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 และ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แตกตางและสอดคลองกันอยางไร สืบคน

เม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=857357004780312&id=28839036167

6982&__tn__=K-R 

4. ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม. พิมพครั้งท่ี 1. กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, 2561 

5. ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 

สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก

http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=2RLaws 

6. ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก

http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=2RLaws 

7. ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ พ.ศ. 2560 สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก

http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=2RLaws 

8. ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 สืบคน

เม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก

http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=2RLaws 

9. ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจําหนายอาหาร พ.ศ. 

2561 สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก

http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=2RLaws 
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=854450588404287&id=288390361676982&__tn__=K-R
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=857357004780312&id=288390361676982&__tn__=K-R
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=857357004780312&id=288390361676982&__tn__=K-R
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10. ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตราย 

     ตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก  

     http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/more_news.php?offset=20&cid=230& 

     filename=3ALaws 

11. ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และ  

     มาตรการการปองกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus  

     Disease 2019 (COVID–19)) สําหรับสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2563 สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563.   

     จาก http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=3ALaws 

12. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

สืบคนเม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563. จาก

http://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=457954&ext=htm 
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